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RESUMO

A revisdo em questdo analisa uma atualizacdo do marco regulatério do transporte
ferroviario no Brasil e como os avancgos legislativos tém tornado o modal ferroviario mais
eficiente, transparente e convidativo para os investidores. As novas abordagens procuram
equilibrar os riscos entre 0 governo e as empresas privadas, para garantir a previsibilidade no
campo do direito, para lidar com as preocupagdes ambientais e oferecer a padronizagdo mais
flexivel para atender tanto as necessidades operacionais quanto logisticas. Baseado em
observacdes bibliograficas e documentos, o presente trabalho destaca tanto desenvolvimentos
positivos quanto obstaculos e confirma que a inovacdo legislativa é inevitavel para liberar os
investimentos, atrair o investimento privado, reduzir a burocracia e mover a regulacdo para

um modelo sustentavel e mais competitivo de crescimento.
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ABSTRACT

The review in question examines an update to the regulatory framework for rail
transport in Brazil and how recent legislative advancements have made the railway sector
more efficient, transparent, and attractive to investors. The new approaches aim to balance
risks between the government and private companies to ensure legal predictability, address
environmental concerns, and offer more flexible standardization to meet both operational and
logistical needs. Based on bibliographic references and official documents, this paper
highlights both positive developments and existing challenges, confirming that legislative
innovation is essential to unlock investments, attract private capital, reduce bureaucracy, and

shift regulation toward a more sustainable and competitive growth model.
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1. INTRODUCAO

Para o Brasil crescer, a ferrovia € um caminho obrigatério, pois afeta a economia do
pais, diversifica a matriz logistica, reduz custos operacionais e minimiza os efeitos ambientais
do forte uso das estradas. As ferrovias tornam-se ainda mais convenientes para o transporte de
grandes volumes, pela racionalizagdo de custos devido a alta capacidade de carga e uso
eficiente de energia, especialmente em longas distancias. Como afirma o economista Clésio
Andrade (2021), “nenhum pais de dimensdes continentais consegue ser competitivo sem um

sistema ferrovidrio eficiente e integrado a sua matriz logistica nacional”.

Mas o setor tem sido atormentado por décadas de rigidez normativa, incluindo um
modelo de concessdo que desestimula investidores. A Lei 14.273/21 foi concebida para
aferrolhar a partir do modelo de concessdo em favor de um paradigma regulatério mais
adaptavel baseado em autorizacGes que coaduna com os principios de liberdade econémica
postos pela Lei 13.874/19. A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) tem
despendido esforgos significativos para liberalizar e modernizar o setor. Essa transformacao

exige ndo apenas revisao normativa, mas também adaptacgdes institucionais e operacionais.

Este estudo busca explorar os fundamentos legais dessa mudanca, as contribui¢fes de
especialistas e as experiéncias no exterior que podem servir de referéncia para uma evolucao

consistente e estruturada do modal ferroviario brasileiro.

2. METODOLOGIA

A abordagem adotada neste estudo foi qualitativa, com a finalidade de compreender
em profundidade o ambiente regulatério que envolve o modal ferroviério brasileiro. Essa
escolha metodoldgica ampara-se pela complexidade juridica e institucional do tema, que
exige ndo apenas a leitura das normas, mas também a analise de seu contexto e aplicacdo
pratica. Como observa Coutinho (2013), “a regulagdo deve ser entendida ndo apenas como um
conjunto de regras, mas como um processo social e institucional que envolve escolhas,

interpretacdes e disputas em torno do interesse publico”.



A pesquisa baseou-se em fontes bibliograficas e documentais, com énfase em normas
infraconstitucionais e interpretacfes de especialistas da &rea. Foram examinadas legislacdes
centrais como a Constituicdo Federal de 1988 e as Leis n° 8.987/1995 (concessdes),
13.874/2019 (liberdade econdmica), 14.133/2021 (nova lei de licitacdes) e 14.273/2021 (novo
marco ferroviario). Também foram analisadas resolu¢Bes da ANTT, relatérios técnicos do
TCU, publicacbes da ANTF e estudos internacionais da OCDE. A construcao tedrica apoiou-
se em autores brasileiros e estrangeiros que discutem conceitos como autorregulacéo, analise
de riscos e modelos de viabilidade regulatoria. A diversidade de fontes consultadas permitiu
uma leitura abrangente e fundamentada, organizada em torno de oito eixos tematicos

considerados centrais para a transformagdo e modernizacéo do setor ferroviéario.

3. DESENVOLVIMENTO E RESULTADOS

3.1. AUTORREGULACAO

No contexto ferroviario, a autorregulacdo representa um modelo no qual as préprias
empresas operadoras sdo incumbidas por definir e seguir padrdes técnicos e operacionais,
desde que em conformidade com as diretrizes gerais estabelecidas pelo Estado. Como observa
Coutinho (2013), “a regulacdo contemporénea deve equilibrar liberdade e controle, de modo
que o Estado atue menos como interventor direto e mais como indutor de comportamentos

eficientes e responsaveis”.

Essa abordagem, prevista na Lei da Liberdade Econdmica (n° 13.874/2019) e
reforcada pelo Novo Marco Legal das Ferrovias (Lei n° 14.273/2021), concede maior
autonomia as ferrovias autorizadas, sem abrir mdo do papel fiscalizador do poder publico,
especialmente nas areas de seguranca, concorréncia e sustentabilidade ambiental. Para que
esse modelo funcione com eficacia, € indispensavel a existéncia de mecanismos robustos de

controle interno, auditorias independentes e praticas de transparéncia.

Um exemplo dessa logica € a Resolugdo ANTT n° 5.914/2020, que propde metas
regulatérias focadas em desempenho, incentivando inovacéo e eficiéncia sem intervencédo
direta constante. A experiéncia da MRS Logistica ilustra bem esse modelo: desde o inicio dos
anos 2000, a empresa implementa manuais préprios de operagdo, planos de manutencéo e

sistemas de monitoramento em tempo real, alinhados com metas pactuadas com a ANTT.
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Além de seguir os regulamentos estatais, a MRS realiza auditorias internas com certificacoes
ISO, o0 que acelera a resolucéo de falhas, reduz acidentes e otimiza recursos.

Internacionalmente, o Reino Unido adota praticas semelhantes por meio do Office of
Rail and Road (ORR), que estimula sistemas de self-assurance como o Safety Management
System da Network Rail, auditado periodicamente, mas desenvolvido de forma autdbnoma. Ja
nos Estados Unidos, a Federal Railroad Administration (FRA) permite que empresas como
BNSF e Union Pacific desenvolvam seus préprios programas de inspe¢do e manutencéo,
desde que prestem contas ao governo. Como destaca Pinheiro (2019), “a boa regulacao nao
estd na quantidade de regras, mas na capacidade de criar incentivos que estimulem o

cumprimento voluntario e a melhoria continua”.

Esses exemplos mostram que, com estruturas sélidas e fiscalizacdo estratégica, é
possivel reduzir a intervencdo estatal direta e, ainda assim, alcancar elevados padrdes de

seguranca e desempenho.
3.2. INTEGRAQAO ENTRE REGULAQAO E SUSTENTABILIDADE

A integracdo entre a regulacdo ferroviaria e o meio ambiente sustentavel representa
uma mudanca importante no Direito Administrativo, alinhando-se aos principios
constitucionais de preservacdo ambiental estabelecidos no artigo 225 da Constituicdo Federal.
Como afirma Milaré (2015), “a protecdo ambiental deve ser entendida como um dever
juridico inafastavel do Estado e da coletividade, orientando todas as politicas publicas,

inclusive as de infraestrutura e transporte”.

Esse alinhamento comeca ja nas fases iniciais de planejamento e se estende ao
acompanhamento continuo da operacao ferroviaria. A Lei Complementar n® 140/2011 define
como os entes federativos devem atuar de forma coordenada no licenciamento ambiental,
enquanto o Decreto n° 10.411/2020 torna obrigatéria a analise de impacto ambiental na
criagdo de dispositivos normativos. A Lei n°® 14.273/2021, que institui 0 novo marco
ferroviério, reforga o cumprimento da legislacdo ambiental e possibilita 0 uso de instrumentos
econdmicos sustentaveis, como contratos baseados em metas ecologicas, incentivos
regulatorios e fontes de financiamento verde. O EIA/RIMA, estabelecido pela Resolucéo

CONAMA n°(01/1986, continua sendo um requisito essencial para obras de grande porte.



J& a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n°® 12.187/2009) destaca o papel
das ferrovias na transicdo para uma economia de baixo carbono. Um exemplo concreto dessa
integracdo é o processo de licenciamento do Trecho | da FIOL, conduzido pelo IBAMA com
apoio da ANTT, que exigiu medidas especificas de mitigacdo ambiental, compensacdes,
controle sonoro e protecdo a territorios indigenas e comunidades tradicionais. Como ressalta
Di Pietro (2021), “a regulagdo moderna deve ser vista como instrumento de inducgdo de

comportamentos sustentaveis, € ndo apenas como mecanismo de controle burocratico”.

O caso mostrou como a articulagcdo entre normas, contratos e comités socioambientais
pode gerar soluc@es praticas, aplicando de forma efetiva os dispositivos legais. Outro exemplo
é 0 Projeto Verde Vale da Rumo Logistica, que, com suporte da ANTT e alinhado a Politica
Nacional de Clima, visa reduzir emissdes de CO: por meio de inovagdes tecnologicas, COmo
locomotivas mais eficientes, substituicdo de dormentes por materiais reciclados e recuperagédo
de areas degradadas. O projeto obteve destaque por adotar voluntariamente critérios ESG,
com auditorias externas e relatérios anuais de desempenho. A ANTT acompanhou essa
iniciativa como uma forma de promover boas praticas regulatérias que, além de impor
obrigagdes, incentivam a melhoria continua e a responsabilidade socioambiental no setor

ferroviario.

3.3. MATRIZ DE RISCO

A alocacdo adequada de riscos em contratos administrativos € um dos pilares para
garantir a viabilidade e a seguranca juridica de projetos ferroviarios. Como destaca Justen
Filho (2019), “a matriz de riscos € o coracdo econdmico do contrato administrativo, pois
define quem suporta as consequéncias dos eventos imprevistos e condiciona a prépria

eficiéncia do ajuste”.

Trata-se de definir, com clareza e equilibrio, quais responsabilidades cabem ao poder
publico e quais devem ser assumidas pelos operadores privados, assegurando assim a
atratividade dos investimentos e a estabilidade contratual ao longo do tempo. A Lei n°
14.133/2021, que rege as novas licitagdes e contratos publicos, reforca a necessidade de uma
matriz de risco bem estruturada, que distribua encargos de forma proporcional e previsivel,

prevenindo conflitos e evitando distor¢des que possam comprometer a execucao do contrato.



No setor ferroviario, os riscos tipicos incluem fatores econémicos (como inflacdo e
variacdo cambial), juridicos (alteracBes legais ou regulatorias), fisicos (expropriagdes e
acidentes) e operacionais (mudancgas na demanda ou nas condicdes de infraestrutura). Para
lidar com esses desafios, instrumentos como revisdes contratuais, mecanismos de reequilibrio

econdmico-financeiro e instancias de consulta publica sdo essenciais.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) destaca, em decisdes como o Acérddo n°
1921/2018, a importancia de critérios técnicos, transparéncia e flexibilidade para ajustar os
contratos a realidade. Como observa Sundfeld (2020), “a boa governanga contratual exige
uma visao dindmica do risco: o equilibrio econémico-financeiro ndo é estatico, mas resultado

de um processo continuo de adaptacdo e didlogo entre as partes”.

Casos recentes demonstram como a matriz de risco pode ser decisiva. No leildao da
Ferrovia Norte-Sul, vencido pela Rumo S.A. em 2019, os riscos foram distribuidos de forma
estratégica: a demanda ficou sob responsabilidade da concessionaria, enquanto
desapropriacdes e licencas ambientais ficaram a cargo da Unido; riscos regulatérios foram
compartilhados, com previsdo de revisdo contratual. A proposta passou por consulta publica

da ANTT e foi validada pelo TCU, garantindo seguranca juridica ao processo.

No leildo da FIOL Trecho I, arrematado pela Bamin em 2021, a matriz de risco
também foi cuidadosamente estruturada. Riscos geoldgicos e ambientais foram parcialmente
atribuidos a concessionaria, com exigéncia de planos de mitigacdo e prazos estendidos.
Disputas fundiarias e interferéncias externas ficaram sob responsabilidade do governo,
enquanto o risco cambial foi totalmente absorvido pela empresa, ja que as receitas seriam em
moeda nacional. A elaboracdo dessa matriz contou com supervisdo da EPL e foi considerada

um modelo de boas praticas pelo TCU.

Esses exemplos evidenciam que uma matriz de risco bem construida, com superviséo
ativa da ANTT e andlise criteriosa do TCU, é um elemento-chave para contratos mais sélidos,
capazes de captar recursos privados e manter o avango sustentdvel da infraestrutura

ferroviaria no pais.

3.4. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS



O preltdio da austeridade econdmico-financeira ¢ um dos pilares dos contratos
administrativos no Brasil, assegurando que as empresas contratadas pelo poder publico
recebam uma remuneracdo justa e compativel com as condicGes inicialmente pactuadas.
Como ensina Justen Filho (2019), “o reequilibrio econdmico-financeiro ndo é uma
liberalidade da Administragdo, mas uma exigéncia constitucional de justica contratual,

indispensavel para a continuidade da execuc¢do e a preservacao do interesse publico”.

Esse direito estd garantido tanto na antiga Lei n°® 8.666/1993 quanto na atual Lei n°
14.133/2021 (art. 65, inciso 11, alinea d), e é particularmente importante em contratos de longo
prazo, como os do setor ferrovidrio. SituacBes imprevistas como pandemias, oscilagdes
cambiais, escassez de materiais, alteracdes regulatorias ou desastres naturais podem afetar
significativamente os dispéndios de execucdo e comprometer a viabilidade do contrato.
Nesses casos, é necessario aplicar mecanismos de reequilibrio, que podem incluir revisao de

clausulas, recomposicéo de valores ou renegociacdo de obrigaces.

A atuacdo da ANTT como mediadora técnica é essencial nesse processo, utilizando
metodologias reconhecidas, como o estudo do Valor Presente Liquido (VPL), projecdes de
precos, indices econdémicos e pardmetros definidos previamente em contrato. Essa abordagem
é recomendada por 6rgdos como a OCDE e a Controladoria-Geral da Unido, que defendem
critérios transparentes, objetivos e baseados em dados confiaveis. Como observa Sundfeld
(2020), “a previsibilidade e a transparéncia sdo condigdes indispensaveis para a confianc¢a dos

agentes privados e para a estabilidade de parcerias de longo prazo com o Estado”.

Um exemplo pratico foi a renovacdo do contrato da Malha Paulista, firmado
originalmente em 1998 e renegociado em 2020. O novo acordo incorporou obrigacdes de
investimento superiores a R$ 6 bilhdes, vinculadas a metas de desempenho e correcdes
monetarias baseadas na variacdo cambial e no custo dos insumos. O processo foi conduzido
com forte embasamento técnico, com envolvimento da ANTT e estudo do TCU, sendo citado

como modelo de reequilibrio contratual.

Outro caso relevante ocorreu em 2021, quando a VLI Logistica solicitou a ANTT uma
revisdo extraordinaria do contrato da Ferrovia Centro-Atlantica (FCA), alegando impacto
financeiro decorrente da pandemia, como 0 aumento nos encargos de combustivel, materiais
logisticos e variagcdo do cambio. O pedido foi fundamentado nas clausulas contratuais de

reequilibrio e embasado por indicadores como o IGP-M e o IPCA. O estudo técnico contou
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com pareceres internos, contribui¢cdes da CGU e validacdo da EPL e do TCU, evidenciando a
importancia de uma governanca regulatoria solida para garantir estabilidade e atratividade nos

projetos ferrovidrios.

3.5. REGULACAO RESPONSIVA

A regulacdo responsiva é uma abordagem moderna que propde um avanc¢o gradual na
atuacdo regulatdria, partindo da orientacdo e da cooperacdo, passando por medidas corretivas
leves, até chegar as sangdes mais severas apenas quando necessario. Segundo Ayres e
Braithwaite (1992, p. 25), “a verdadeira eficicia regulatoria esta em persuadir antes de

punir, reservando a coer¢do apenas para os casos em que o didlogo falha”.

Esse conceito, desenvolvido por Ayres e Braithwaite em 1992, busca promover uma
relacdo mais equilibrada entre regulador e regulado, focando ndo apenas no cumprimento
formal das normas, mas principalmente nos resultados efetivos das politicas publicas. No
Brasil, esse modelo vem sendo adotado com mais intensidade a partir do Decreto n°
10.411/2020, que exige o estudo de impacto regulatério como instrumento de aprimoramento

normativo.

No setor ferroviario, a ANTT tem colocado em pratica a regulacdo responsiva por
meio de acBes como acordos de ajustamento com empresas, dialogo técnico antes da
aplicacdo de penalidades, reuniGes periddicas com o setor e consultas publicas para

construcdo conjunta de normas.

Um exemplo concreto foi o acordo firmado com a MRS Logistica, em 2021, para
resolver questdes urbanas em cidades como Juiz de Fora (MG) e Sao Paulo (SP), atravessadas
por trilhos. Em vez de aplicar san¢des imediatas, a agéncia priorizou o dialogo e firmou um
compromisso para a construcdo de passarelas, isolamento das vias e readequacOes

operacionais, em parceria com os governos locais e dentro de um cronograma acordado.



A ANTT considera esse caso um exemplo bem-sucedido de atuagdo preventiva e
colaborativa, demonstrando que é possivel resolver conflitos com efetividade sem depender

exclusivamente de medidas punitivas.

Desde 2020, no &mbito do Programa de Fortalecimento Institucional, a agéncia tem
intensificado o relacionamento com operadoras ferroviarias como Rumo, VLI, MRS e Bamin,
promovendo encontros técnicos, explicando alteracBes regulatérias e incentivando o

cumprimento voluntario das normas.

Um resultado dessa abordagem foi a reviséo participativa da Resolugdo n° 5.915/2020,
que trata do envio de informagdes operacionais. Em vez de impor exigéncias de forma
unilateral, a ANTT conduziu consultas publicas e reuniBes técnicas para entender as

realidades de cada empresa e ajustar a norma conforme as possibilidades operacionais.

Como ensina Di Pietro (2018, p. 72), “a boa regulag¢do ndo se faz pelo excesso de
normas, mas pela constru¢do de confiang¢a entre o Estado e os agentes regulados”. ESSe
modelo de regulacdo dialogada fortalece a confianca, melhora a adeséo as normas e contribui
para um ambiente regulatério mais eficiente, transparente e voltado & melhoria dos servigos

ferroviéarios.
3.6. PREVENCAO DE CONFLITOS E CONSENSUALISMO

A evolucdo da gestdo contratual no setor publico tem priorizado solucBes consensuais
como estratégia para evitar judicializacGes, preservar a continuidade dos servicos e promover
maior eficiéncia na administracéo publica.
Essa orientacdo moderna estd amparada por marcos legais como a Lei n° 13.140/2015, que
regulamenta a mediacdo, e pela nova Lei de Licitagdes (n° 14.133/2021), que autoriza
expressamente o uso da arbitragem em concessdes e permissdes. A arbitragem, regida pela
Lei n°® 9.307/1996, oferece uma alternativa célere, técnica e confidencial para resolucdo de

disputas, sendo especialmente relevante em contratos ferroviarios de alta complexidade.

Como destaca Justen Filho (2019, p. 843), “a utilizacdo da arbitragem em contratos
administrativos constitui mecanismo de racionalizacdo e eficiéncia, compativel com o
principio da boa administracgéo pablica”.
Além disso, mecanismos como Comités de Resolucdo de Disputas (Dispute Resolution
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Boards — DRBs), camaras técnicas e comités consultivos tém se mostrado eficazes na

antecipacdo e mitigacao de conflitos, contribuindo para decisGes mais ageis e pactuadas.

Essas ferramentas estdo alinhadas com o principio da eficiéncia administrativa (art. 37
da Constituicdo Federal) e com as diretrizes da Politica Nacional de Gestdo de Conflitos, que
promove solucdes colaborativas como forma de melhorar a performance contratual e reduzir
as despesas judiciais.
Nesse sentido, Marcal Justen Filho (2016, p. 1025) observa que “a consensualidade constitui
valor juridico fundamental, a ser promovido como forma de realizacdo mais eficiente do

interesse publico”.

Um exemplo marcante dessa préatica foi a inclusdo de clausula compromisséria de
arbitragem no contrato de renovacdo antecipada da Malha Paulista, firmado entre a Rumo
S.A.ea ANTT em 2020. Com base no art. 26-A da Lei n° 13.140/2015 e no art. 151 da Lei n°
14.133/2021, a clausula permite que eventuais divergéncias técnicas, contratuais ou
econbmicas sejam solucionadas por meio de arbitragem institucional, evitando longos
processos judiciais e protegendo 0S investimentos previstos.
De forma complementar, no contrato de concessdao da FIOL Trecho I, celebrado com a
empresa Bamin em 2021, foi criado um Comité de Prevencdo e Resolucdo de Conflitos
(CPRC), com funcdo consultiva. Esse comité atua na mediacdo prévia de disputas entre a
concessionaria e o poder concedente, tratando de questdes como cronogramas de obras,
qualidade da execucdo e atribuicdo de responsabilidades por interferéncias externas.
A experiéncia tem demonstrado resultados positivos ao permitir o encaminhamento de

solucdes sem recorrer ao Judiciario.

Essas praticas refletem o avango de uma cultura contratual mais colaborativa e
responsiva, em que gestores publicos e operadores privados compartilham responsabilidades e
buscam, de forma conjunta, resolver os desafios tipicos da infraestrutura ferroviaria, conforme
recomendacdes do TCU e da CGU.

3.7. TRIBUTACAO E FINANCIAMENTO

O sistema tributario nacional é frequentemente apontado como um dos principais
obstaculos para o desenvolvimento do setor ferroviario brasileiro, devido a sua complexidade,

fragmentacdo e a incidéncia repetitiva de impostos que oneram significativamente as
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operacdes. Tributos como ICMS, PIS/COFINS e ISS impactam diretamente a rentabilidade
das empresas, criando um efeito cascata que, alem de aumentar os gastos, gera inseguranga
juridica, contrariando os principios constitucionais que vedam a bitributacdo e buscam a

simplicidade tributéria.

Nesse contexto, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 45/2019, integrante da
Reforma Tributéria, propde a unificacdo de diversos tributos em um sistema simplificado e
equanime, o que beneficiaria fortemente setores intensivos em capital, como o ferroviario.
Conforme assinala a Associacdo Nacional dos Transportadores Ferroviarios (ANTF), a
reforma tem o grande mérito de "simplificar a estrutura tributaria do pais” (COSTA, 2023). A
simplificacdo € vista como essencial para reduzir o "Custo Brasil" e garantir maior

previsibilidade nos investimentos de longo prazo.

Quanto ao financiamento, o setor tem se valido de instrumentos como os titulos de
divida incentivados, regulamentados pela Lei n® 12.431/2011, que permitem captar recursos
para projetos prioritarios por meio de beneficios fiscais, atraindo investidores interessados em
aplicacdes de longo prazo e com isencdo de imposto de renda para pessoas fisicas. Fundos
como o Fl-Infra e o FIP-IE, amparados por incentivos fiscais do REIDI e regras da Instrucdo
CVM n° 555/2014, também desempenham papel fundamental na alavancagem de capital para

investimentos em infraestrutura.

A modernizacdo do setor depende da harmonizacdo entre a legislacdo fiscal e os
mecanismos de financiamento, de modo a criar um ambiente regulatério que estimule aportes
financeiros, amplie a malha ferroviaria e alinhe o setor aos compromissos internacionais,

como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e o Acordo de Paris.

Entre 2020 e 2023, a Rumo Logistica captou mais de R$ 2 bilhGes por meio de titulos
de divida incentivados para financiar a expansdo da Malha Norte, que liga Mato Grosso a Sdo
Paulo. Esses recursos foram direcionados para duplicagdo de trechos, aquisicdo de
locomotivas modernas e construcdo de terminais multimodais, fortalecendo a integracdo
logistica. A atratividade desses titulos se deve, em grande parte, a isencdo do imposto de
renda para investidores pessoa fisica, e a classificacdo dada pelo Ministério da Fazenda que

reconhece as infraestruturas como projetos prioritarios de longo prazo.
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A VLI Logistica, responsavel pela Ferrovia Centro-Atlantica (FCA), destaca em seus
relatérios o impacto negativo da elevada carga tributaria, especialmente a variacdo do ICMS
entre 12% e 18% sobre o transporte, que incide sobre a receita e limita o aproveitamento dos
créditos fiscais. Para amenizar essas despesas, a empresa tem recorrido a Fundos de
Investimento em Infraestrutura (FI-Infra), que mobilizam capital de grandes investidores e
reduzem o custo financeiro, permitindo investimentos em modernizacao e aquisicdo de novos

equipamentos.

Esses exemplos evidenciam que uma reforma tributéria eficaz, combinada com
instrumentos financeiros adequados, é crucial para tornar o setor ferroviario mais competitivo,

sustentavel e alinhado as demandas do mercado e do desenvolvimento nacional.

3.8. INCENTIVOS PARA MULTIMODALIDADE

A multimodalidade, que consiste na integracdo eficiente de diferentes modais de
transporte, é um conceito fundamental para a construcéo de um sistema logistico equilibrado e
eficiente no Brasil. Esse principio esta respaldado tanto no Decreto n°® 10.703/2021, que
regula o setor de transportes, quanto no artigo 174 da Constituicdo Federal, que estabelece a
funcdo do Estado de promover o desenvolvimento econdmico integrado.

No entanto, a pratica enfrenta desafios como a auséncia de contratos padronizados
para operacOes multimodais, a falta de coordenacdo entre as agéncias reguladoras
responsaveis (ANTT, ANTAQ e ANAC) e lacunas na Lei n°® 9.611/1998, que criou a figura
do Operador de Transporte Multimodal (OTM). O OTM &, por definicdo legal, “a pessoa
juridica contratada como principal para a realizagdo do Transporte Multimodal de Cargas da
origem até o destino, por meios proprios ou por intermédio de terceiros” (BRASIL, 1998).
Para que a multimodalidade seja economicamente vidvel, é necessario que haja tarifas
integradas, sistemas tecnoldgicos interoperaveis e o reconhecimento dos investimentos feitos
em cada segmento do transporte.

A ANTT tem buscado promover a cooperagdo interinstitucional para criar normas
conjuntas que flexibilizem os contratos e favorecam a integracdo dos modais. O Decreto n°
10.411/2020 reforca essa necessidade ao recomendar que novas regulamentacfes considerem
0s impactos sobre a intermodalidade.

Apesar dos avancos na governanca, as fragilidades em planos de logistica ainda
prejudicam o transporte multimodal. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) identificou que a

multimodalidade no Brasil “ainda tem entraves, apesar da melhoria na governanga” (TCU,
13



2020), reforcando a necessidade de acgbes concretas para a simplificagdo regulatoria e
operacional. Essa abordagem esté alinhada com compromissos internacionais, como o Acordo
de Facilitacdo do Comércio da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial o ODS 9, que incentiva a construcdo de
infraestrutura resiliente, promocao da industrializacdo inclusiva e sustentavel, e fomento a
inovacao.

Um exemplo préatico desse conceito é o Corredor Ferroviario Norte-Sul, que envolve a
atuacdo coordenada de diversas empresas e modais, conectando portos, ferrovias e rodovias
para facilitar o escoamento de produtos agricolas e minerais. Essa integracdo € possivel gracas
a contratos que definem claramente as responsabilidades de cada agente e oferecem
incentivos para o uso combinado de transporte ferroviario e rodoviario.

Outro caso de sucesso é o Terminal Intermodal de Rondondpolis, em Mato Grosso,
que dispbde de uma infraestrutura moderna para a transferéncia agil de cargas entre trens e
caminhdes. A implantacdo desse terminal contou com apoio financeiro e beneficios fiscais,
especialmente previstos no REIDI (Decreto n° 6.144/2007), atraindo investimentos privados.
O éxito do terminal deve-se a harmonizacdo das normas da ANTT, ANTAQ e 6rgados
ambientais, além da existéncia de contratos flexiveis, com metas de desempenho e tarifas
integradas.

Essas iniciativas demonstram que, para ampliar a multimodalidade, é essencial alinhar
regulacdo, financiamento e cooperacdo entre entes publicos e privados, criando um ambiente

favoréavel ao crescimento sustentavel da logistica nacional.

4, CONCLUSAO

A atualizacdo das normas que regulam o sistema ferroviario brasileiro representa um
avanco significativo rumo a uma estrutura juridica mais solida, a melhoria da gestdo e a
sustentabilidade econémica do setor. A promulgacéo do Novo Marco Legal das Ferrovias (Lei
n° 14.273/2021), que adota o regime de autorizagdes em consonancia com 0s principios da
liberdade econémica previstos na Lei n°® 13.874/2019, contribui para reduzir as desigualdades
contratuais, estimular a autorregulacdo das empresas e reforcar a ideia de que a regulacao

estatal deve ser aplicada apenas como ultimo recurso.

A mudanga mais disruptiva no setor, segundo analistas, refere-se a possibilidade de
construcdo de novas ferrovias e exploracdo de trechos ociosos ou em devolucgdo através do

regime de autorizagdo, que é um regime que “permite a empresas privadas proporem projetos
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privados a ANTT, de forma menos burocratica” (TOZZINIFREIRE, 2022). Esse novo
modelo flexivel se contrapde ao anterior, que dependia de licitacdo e modelagem do governo
(TOZZINIFREIRE, 2022). A introducdo de metodologias equilibradas para a analise e
alocacdo de riscos, a garantia do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, o uso de
mecanismos alternativos para resolugdo de conflitos e a oferta de incentivos fiscais
compativeis com o interesse publico marcam uma transformagdo do modelo tradicional

caracterizado pela rigidez legal para uma gestdo mais flexivel, adaptativa e colaborativa.

Nesse contexto, o papel da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) esta
alinhado com os principios modernos do Direito Administrativo, com énfase na eficiéncia, na
razoabilidade e na cooperacdo entre os diferentes niveis de governo. A prépria Lei n°
14.273/2021 estabelece que a politica setorial, a exploracao e a regulacéo das ferrovias devem
seguir principios como a defesa da concorréncia e a “regulagdo equilibrada” (BRASIL, 2021,
art. 4°, X).

Assim, observa-se um progresso rumo a um sistema ferroviario brasileiro que se torna
mais atraente para investimentos privados, ambientalmente responsavel e juridicamente
robusto, respeitando a Constituicdo, as leis complementares e as melhores praticas
internacionais recomendadas por entidades como a OCDE e o Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU).
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