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RESUMO

O presente artigo traz reflexdes acerca da utilizagao de comités de dispute boards
em contratos de concessao ferrovidria.

Para tanto, apresenta breve historico sobre o processo de regulamentacao desse
instituto de solugdo de controvérsias, desde a tentativa de edi¢do de Resolucao por parte do
Programa de Parcerias e Investimentos — PPI, passando pela edicdo da nova Lei de
Licitagoes, Lei n. 14.133/21, até a edicao da Resolugao ANTT n. 6.040/24.

Discorre-se sobre aspectos regulatorios positivados pela Resolugdo ANTT n.
6.040/24, apresentando oportunidades de melhorias, bem como as peculiaridades inerentes
ao setor de ferrovias que devem ser consideradas para efetivagdo de comités de dispute

boards nesse modo de transportes.
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ABSTRACT

This article reflects on the use of dispute boards in railway concession contracts.

To this end, it presents a brief history of the regulatory process for this dispute

resolution institution, from the attempted issuance of a Resolution by the Partnership and

Investment Program (PPI), through the enactment of the new Bidding Law, Law n.
14.133/21, to the enactment of ANTT Resolution n. 6.040/24.

It discusses regulatory aspects established by ANTT Resolution n. 6.040/24,

presenting opportunities for improvement, as well as the peculiarities inherent to the railway

sector that must be considered when establishing dispute boards for this mode of

transportation.
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I. Introducao

Ab initio, importa que discorramos sobre a necessidade de provimento de meios
alternativos de solucdo de controvérsias, como concretiza¢ao do que a doutrina juridica tem
chamado de Justica Multiportas'.

Na década de 1990, o sistema juridico de solucdo de controvérsias positivou, por
meio da Lei n. 9.307/07, o disruptivo instituto da arbitragem para solugdo de litigios,
referentes a direitos patrimoniais disponiveis. Posteriormente, em 2015, a Lei de Arbitragem
foi alterada, permitindo-se que a arbitragem também fosse utilizada pela administragao
publica direta e indireta (Lei n. 13.129/15).

O instituto da arbitragem tem o conddo de retirar do Poder Judiciario a anélise
do mérito daquilo que esta sendo discutido entre as partes, ou seja, ha uma substituicao do
orgdo judiciario por uma comissdo de arbitragem, cujos arbitros sdo escolhidos pelas partes,
conforme contratualizado pelos interessados.

Nao se pode olvidar que a efetivagdo da arbitragem no Brasil teve o condao de
assegurar seguranca juridica e mitigagdo de riscos, visto que, ndo raramente, questdes
técnicas e de alta complexidade precisam ser solucionadas, nao estando, muitas vezes, no rol
de dominio por parte de magistrados.

A arbitragem ¢ instalada apds a configuragdo do litigio entre as partes, ou seja, a
arbitragem nao tem o condao de evitar que o litigio ocorra, mas sim de dar maior flexibilidade
entre as partes para que definam os seus julgadores, estes com maior aptidao técnica para
solucionar o caso que em discussao.

Feito esse breve introito em relagdo ao instituto da arbitragem, faz-se necessario
que discorramos sobre os comités de dispute boards, que consistem em comité€s instalados
para o provimento prévio de solu¢des consensuais, com o fito de evitar que eventuais litigios
venham a surgir.

Diferentemente da arbitragem, o comité de dispute board ¢ instalado durante a
execuc¢do contratual, podendo ser consultado sempre que necessario, de maneira que as suas

manifestagdes pacifiquem eventuais desentendimentos entre as partes, evitando o

1 DIDIER JR, Fredie; FERNANDEZ, Leandro. Introdu¢io a Justica Multiportas - Sistema de Solucdo de

Problemas Juridicos e o Perfil do Acesso a Justica no Brasil, Editora Juspodivm, 2025.



surgimento de disputa litigiosa posterior, ou seja, trata-se de uma solugdo profilatica em

relacdo a eventuais controvérsias contratuais.

I1. Metodologia

A metodologia utilizada nesse artigo consistiu na analise de normas afetas a

implantacdo e regulamentagdo dos comités de dispute boards, a partir da leitura critica e

sistematica dos principais dispositivos correlatos.

Buscou-se citar e apresentar as normas de maneira concatenada e l6gica, com

reflexdes acerca de sua aderéncia ao setor de ferrovias, bem como as oportunidades de

melhorias que tornardo esses instituto ainda mais efetivo em contratos de concessdo

ferroviaria.

I11. Desenvolvimento e Resultados

III.1 Regulamentacdo do Dispute Board

Diante da auséncia legal que regulamentasse os comités de dispute boards até a

nova Lei de Licitagdes, Lei n. 14.133/21, houve algumas iniciativas infralegais que visavam

a tratativa do tema.

Em 2019, a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos — PPI

buscou induzir, via Resolucdo, a previsdo de comité de dispute board no ambito de

empreendimentos que viesse a ser qualificados junto ao PPI. A referida proposta previa, em

seu art. 3°, o seguinte:

Art.  3° Recomendar que os contratos de parceria de
empreendimentos que venham a ser qualificados no dmbito do PPI
em que haja realizagdo de obra ou complexidade na contabilizagdo
de ativos, indenizacoes e reequilibrios economico-financeiros
admitam, aléem dos mecanismos previstos no art. 2°, 0 Comité de

Prevencdo e Resolucgdo de Divergéncias (dispute board), mediante



ado¢do da clausula modelo, ou redag¢do semelhante, prevista no
Anexo Il a esta Resolucdo®. (grifos nossos)

Conquanto a iniciativa do PPI seja meritoria, ela ndo veio a se efetivar, maxime

pela falta de suporte legal no momento em que foi proposta.

Com o advento da nova Lei de Licita¢des, foi inserida no ordenamento legal a
previsao de comités de dispute boards como meio alternativo a solu¢do de conflitos no
ambito das contratagdes publicas. Vejamos:

Art. 151. Nas contratagoes regidas por esta Lei, poderdo ser
utilizados meios alternativos de prevencdo e resolugdo de
controveérsias, notadamente a conciliacdo, a media¢do, o comité de
resolucgdo de disputas e a arbitragem.
Paragrafo unico. Sera aplicado o disposto no caput deste artigo as
controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis,
como as questoes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro do contrato, ao inadimplemento de
obrigagoes contratuais por quaisquer das partes e ao calculo de
indenizagées’. (grifos nossos)
Apos a previsdo legal, a regulamentacdo do comité de resolugdo de conflitos
(dispute board) no ambito de concessdes rodovidrias e ferroviarias foi inserida como agao
necessaria na Agenda Regulatoria* da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT,

biénio 23-24.

2 ANASTASIA, Antonio Augisto Junho. Dispute Boards na lei de licitagdes e contratos administrativos. In:
MATOS, Marilene Carneiros; ALVES, Felipe Dalenogare; AMORIM, Rafael Amorim de (Orgs.). Nova Lei de
Licitagoes e Contratos: Lein®14.133/2021 — debates, perspectivas e desafios. Brasilia: Camara dos Deputados,
Edi¢des Camara, 2023, p. 176.

3 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/114133.htm, acessado em

31/07/2025.

4 Disponivel em: https:/app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2Q3MTJINDQtN;jdiZi00Y mFjLTg3MzAtNjh
hZmRmYTk1MjRITiwidCI61jg3YmJIOWRILWE4OTItNGNKZS1hNDY21.Tg4Zjk4MmZiYzQ5MCJ9,
acessado em 31/07/2025.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2Q3MTJlNDQtNjdiZi00YmFjLTg3MzAtNjh%20hZmRmYTk1MjRlIiwidCI6Ijg3YmJlOWRlLWE4OTItNGNkZS1hNDY2LTg4Zjk4MmZiYzQ5MCJ9

Findos os trabalhos inerentes ao tema, a ANTT editou, em 04/04/2024, a
Resolugdo n. 6.040, que alterou a Resolugdo ANTT n. 5.845/2019, passando a prever a
instalacao de comités de dispute boards nos contratos de concessao rodovidria e ferroviaria,

no ambito da Agéncia.

I11.2 Resolucao ANTT n. 6.040/24

Ao tratar sobre o alcance dos comités de dispute boards, no ambito da ANTT, o
art. 26-A, caput, previu que somente 0s assuntos cuja natureza seja eminentemente técnica
poderiam ser objeto de discussdo nos comités, ou seja, conclui-se que temas estritamente
juridicos ndo podem ser objeto de discussdo em comités de dispute boards relacionados a
contratos de concessdo rodoviaria e ferrovidria.

Outrossim, o mesmo dispositivo consolidou o carater discricionario quanto a

decisdo de instalagdo dos comités de dispute boards, ou seja, ndo ha uma obrigagdo ex-ante

que obrigue a previsao de comités de dispute boards em contratos de concessao no ambito
da ANTT, cabendo as partes a analise dessa conveniéncia e oportunidade.

Igualmente, a norma privilegiou a natureza bilateral inerente aos contratos de
concessao, cabendo as partes, Poder Concedente e Concessiondria, exercer sua autonomia
da vontade, de carater sinalagmatico, no que toca a previsdo de comités de dispute boards.
Vejamos:

Art. 26-A - A ANTT e a concessiondria poderdo constituir comité de
prevengdo e solugdo de disputas para prevenir e solucionar
divergéncias de natureza eminentemente técnica, que envolvam
direitos patrimoniais disponiveis, relacionadas as seguintes
matérias. (grifos nossos)
Acerca das matérias técnicas que podem ser tratadas no ambito dos comités de
dispute boards, destaca-se a avaliacdo de ativos e o célculo de eventuais indenizagdes,

conforme previsto no art. 26-A, I1I°, da mesma Resolucio (6.040/24).

Nesse ponto, especificamente em relacdo aos contratos de concessao ferroviaria,

5 Art. 26-A, 111 - 111 - avaliagdo de ativos e calculo de indenizagdes.



ha a necessidade de se manejar o método de interpretagdo sistémico, considerando as normas
correlatas a essa matéria.

Com o advento do novo marco de ferrovias, Lei n. 14.273/21, previu-se que o
valor da indenizagao de trechos ferroviarios a serem devolvidos pelas concessionarias, caso
tal indenizagdo seja cabivel, devem ser apurados pelo regulador ferroviario, leia-se ANTT,
nos termos do contrato e da metodologia vigente. Vejamos:

Art. 15, § 2°- O valor da indenizagdo devida pela concessionadria em
razdo da desativa¢do ou da devolugdo dos trechos de que trata o
caput deste artigo:
I - deve ser apurado pelo regulador ferrovidrio, nos termos do
contrato e da metodologia de cdlculo vigente, ficando permitida a
compensag¢do de eventuais créditos de titularidade da
concessionaria perante o poder concedente e o regulador
ferroviario, (grifo nosso)
Observe-se que a apuragdo do valor da indenizacdo ¢ uma atribui¢do da propria
ANTT, por forca legal. Ademais, a lei também prevé que o valor deve ser apurado conforme

contrato e também conforme metodologia vigente.

Esse dispositivo legal foi regulamentado por meio do Decreto n. 11.245/22 que,
em seu art. 31, §4°, previu que cabera ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT, estabelecer a metodologia necessaria ao calculo do valor da
indenizagdo. Vejamos:

Art. 31, § 4° - Competira ao DNIT estimar o valor devido da
indenizagdo dos trechos ferrovidrios cindidos das outorgadas de que
trata o inciso I do § 2° do art. 15 da Lei n° 14.273, de 2021, e
submeter a ANTT para apuragdo definitiva e adogdo de

providéncias cabiveis. (grifos nossos)



Diante do comando legal e regulamentar, o DNIT editou a Instru¢do Normativa
n. 01/2025°%, que versa sobre os critérios de precificacio de ativos ferrovidrios a serem
indenizados quando devolvidos.

Dito isto, ainda que haja previsao regulamentar de que o comité de dispute board
possa tratar da avaliacdo de ativos e do calculo de eventuais indenizagdes, no que se refere
ao setor de ferrovias esse dispositivo precisa ser lido considerando-se a moldura legal e
regulamentar vigente, sob pena ilegalidade.

Ha, portanto, uma liberdade mitigada por parte dos comités de dispute boards
em relacdo ao calculo de indenizagdes referentes aos ativos ferrovidrios, pelos motivos
alhures, dado que o arcabougo normativo vigente deve servir de baliza as atividades do
comité em relagdo a essa questao.

Outro ponto relevante trazido pela Resolu¢do ANTT n. 6.040/24 ¢ o fato de que
objeto de andlise dos comités de dispute boards é dinamico, ou seja, pode ser ampliado a
qualquer momento, desde que convencionado entre as partes, conforme art. 26-A, § 2°, da
Resolucao. Vejamos:

Art. 26-A4, § 2° - A ANTT e a concessionaria poderdo, em comum
acordo e mediante aditivo contratual, ampliar o escopo de atuacdo
dos comités de prevencdo e solucio de disputas, observado o
disposto no § 3°do presente artigo. (grifos nossos)

Com relacao aos limites de atuagdo dos comités de dispute boards em contratos
de concessdo rodoviaria e ferrovidria, a norma previu, art. 26-A, § 3°, trés principais

proibig¢des, quais sejam: (i) questdes de cunho estritamente juridico, como matriz de riscos

e equilibrio econdmico-financeiro do contrato; (ii) validade e legitimidade dos atos
praticados pela ANTT no ambito de sua competéncia fiscalizatoria e regulatoria e (iii)
legalidade de normas regulatérias produzidas pela ANTT.

Desta feita, a norma ndo autoriza que discussoes estritamente de direito sejam

6 Disponivel em: https://www.gov.br/dnit/pt-br/central-de-conteudos/atos-

normativos/tipo/instrucaonormativa/2025/instrucao-normativa-no-1-2025, acessado em 31/07/2025.
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submetidas aos comités de dispute boards, considerando que as atividades de consultoria e
assessoramento juridico ao Poder Executivo é competéncia da Advocacia-Geral da Unido,
nos termos do art. 1°, paragrafo tinico, da Lei Complementar n. 73/1993.

De mais a mais, a ANTT buscou assegurar a validade de suas fungdes tipicas,

como a atividade de fiscalizacdo e de regulagdo, inclusive através da emissdo de normas

regulatorias.

I11.2.1 — Do grau de vinculacdo das decisoes

Sobre o grau de vinculagdo das decisdes dos comités de dispute boards, a norma

da ANTT prevé que podem assumir natureza vinculante ou recomendatoria, a depender do
compromisso firmado entre as partes.
Para as decisdes de carater vinculante, o cumprimento pelas partes € obrigatorio

e imediato, independente da manifestacao de discordancia das partes.

Jé4 as decisdes de carater recomendatdrio podem subsidiar a tomada de decisdao
por parte da ANTT, devendo ser proferidas em momento prévio a decisao administrativa da
Agéncia.

Neste ponto, deve-se ponderar se € possivel que a Agéncia Reguladora transfira
para agentes externos a administracdo publica o poder de tomar decisdes acerca de temas
que estdo na sua esfera de competéncias, nomeadamente aqueles afetos a gestdo do contrato
de concessao.

Até que ponto a competéncia legal para gerir os contratos, estabelecida por lei,
pode ser transferida a um comité formado por particulares? Estaria a Agéncia Reguladora
contrariando o principio da indisponibilidade do interesse publico?

Por outro lado, a propria esséncia dos comités de dispute boards esta
fulcralmente ligada ao carater vinculante de suas decisdes, como mecanismo apto a evitar

litigios, a partir de pardmetros e premissas previamente estabelecidos pelas partes.

Sobre o principio da indisponibilidade do interesse publico, um caminho

7 Art. 1° - A Advocacia-Geral da Unido ¢ a instituigdo que representa a Unido judicial extrajudicialmente.
Paragrafo tinico. A Advocacia-Geral da Unido cabem as atividades de consultoria e assessoramento juridicos
ao Poder Executivo, nos termos desta Lei Complementar.
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possivel para acomodar a sua aplicacio ao escopo dos comités de dispute boards estaria

na releitura desse principio sob a dtica do carater relacional dos contratos de concessio,

ja que é intrinseco ao interesse publico que os contratos de concessio sejam geridos
com seguranca juridica, baixa litigiosidade e previsibilidade quanto ao processo
decisorio para todas as partes, alcancando, de forma reflexa, a propria sociedade,
destinataria final dos servicos publicos concedidos.

Desta feita, tende a atender ao interesse publico a iniciativa que busca propiciar

maior eficiéncia e redugao dos custos de transa¢ao na gestao contratual, subsumindo-se nesse

cenario a instalagdo de comités de dispute boards.

111.2.2 — Dos tipos de comités

Em relacdo ao tipos de comités, a norma da ANTT prevé trés tipos, quais sejam:
(i) comité permanente, que serd constituido no inicio do contrato, permanecendo vigente
por toda a extensao contratual ou até a emissdo de decisdo ou recomendac¢do sobre matéria
submetida durante a vigéncia do contrato; (ii) comité temporario, constituido com prazo
limitado a um periodo da vigéncia do contrato e (iii) comité ad hoc, constituido para tratar
controvérsias especificas, extinguindo-se apds o exaurimento dos procedimentos aplicaveis
a decisdo que gerou a sua constitui¢do.

Sobre os comités ad hoc, sua instauragdo somente € possivel quando ausentes os
comités permanente ou temporario, bem como nos casos em que, apds a extingdo do comité
temporario, hajam controvérsias envolvendo obras ou servigos de engenharia considerados
de alta complexidade ou de grande vulto, ndo previstos inicialmente no contrato.

Deve-se, neste prisma, ponderar a natureza do contrato que recebera o comité de
dispute board, principalmente sob o prisma da eficiéncia administrativa e da melhor alocacao
dos recursos publicos. Se as eventuais controvérsias sao de natureza residual ou mesmo com
previsibilidade incerta quando a sua ocorréncia, o melhor modelo a ser seguido ¢ o do comité
ad hoc, com custos relativamente inferiores ao dos comités permanente e temporario.

A escorreita aplicagdo dos recursos publicos ndo pode ser deixada ao largo no

momento da definicdo do tipo de comité de dispute board a ser previsto em determinado

contrato de concessao.
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111.2.3 — Dos procedimentos

No que tange aos procedimentos a serem executados pelo comité, prevé a norma
que os atos serdo executados primando, dentre outros fatores, pela oralidade e pela
informalidade na preveng¢ao de divergéncias. Vejamos:

Art. 26-E - Os atos destinados ao processamento das divergéncias
submetidas ao comité deverdo observar os principios da legalidade
e da publicidade, ressalvadas as hipoteses legais de sigilo, primando
pela oralidade e informalidade na prevencgdo de divergéncias, sem
prejuizo da apresentacgdo de pleitos por escrito. (grifo nosso)

O dispositivo acima apregoa que a formalidade excessiva ndo tem espago no
desempenho das atividades dos comités, isso por que o objetivo primeiro € a solugdo rapida,
técnica e consistente de eventual controvérsia, sob pena de se subverter a teleologia inerente
a criacao dos comités em favor de uma formalidade excessiva que em nada contribuira para
o deslinde da controvérsia.

Assim, a oralidade e a informalidade sdo essenciais para mitigar burocracias
onerosas ¢ desnecessarias, fitando, ao fim e ao cabo, na solugdo do conflito.

Além disso, a norma também buscou garantir a reserva das informacdes tratadas
no ambito dos comités, mormente por se tratarem, muitas vezes, de aspectos que envolvem
questdes econdmicas das operadoras concessiondrias.

Previu o art. 26-G que as reunides poderdo ser reservadas, restringindo-se o
acesso a determinados interessados. Vejamos:

Art. 26-G As reunioes do comité de prevengdo e solugdo de disputas
poderdo ser reservadas aos membros, partes, respectivos procuradores,

testemunhas, assistentes técnicos e pessoas previamente autorizadas pelo

comité. (grifo nosso)

Ponto que merece destaque esta na ultima parte do dispositivo supra. Refiro-me

ao fato de que o proprio comité pode autorizar a participacao de terceiros, além dos elencados
no artigo, prescindindo-se de concordancia prévia das partes; ou seja, € concedida certa
autonomia aos membros do comité, o que nos parece um ponto de fragilidade, visto que se
delega a eles o poder de permitir o acesso ao objeto de discussao a terceiros, sem que as

partes sejam previamente consultadas.
Parte-se da presuncao de que o comité ndo concedera acesso a quem ndo tenha
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relacdo com o objeto de controvérsia, todavia, entende-se que, por se tratar de interesse direto
e exclusivo das partes, estas deveriam ser previamente ouvidas.

Pois bem. Quando as manifestagdes do comité sdo apresentadas, como as partes
podem proceder no caso de alguma discordancia?

A norma prevé que podem as partes solicitar esclarecimentos, quando presentes
erro material, omissdo, obscuridade e/ou contradi¢do. Observa-se que estas sao as mesmas
hipoteses cabiveis para oposi¢cao de embargos de declaracao em processos judiciais.

Em relacdo a este ponto, a norma nao previu a possibilidade de que esses
aclaratdrios assumam natureza infringente, apta a alterar o proprio mérito da manifestagao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF permite, em processos
judiciais, que embargos de declaragdo assumam natureza infringente quando contrariarem
teses adotadas pelo STF ou pelo Superior Tribunal de Justica — STJ, conforme se apresenta:
Sdo cabiveis embargos de declaragdo, com efeitos infringentes, para que a decisdo
embargada seja reajustada de acordo com a jurisprudéncia firmada em teses que o
Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica adotarem. STF. 1° Turma. Rcl
15724 AgR-ED/PR, rel. orig. Min. Rosa Weber, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes,
Jjulgado em 5/5/2020. (grifos nossos)

Mutatis mutandis, entende-se como de bom alvitre, ainda que em situagdes
excepcionalissimas, que se permita que os aclaratdrios previstos no art. 26-H, § 2° da
Resolugcdao ANTT n. 6.040/24, sejam recebidos com efeitos infringentes, maxime quando
contrarios a eventual entendimento ja consolidado no ambito da ANTT, de modo que se evite
inseguranga juridica pela aplicagdo de entendimento diverso, em determinado contrato,
contrario ao ja consolidado no &mbito da ANTT.

Além da possibilidade de pedir esclarecimentos, pode a parte apresentar pedido
de reconsideragdo, para o qual o comité devera apresentar resposta em até 15 dias uteis,
conquanto este prazo tenha natureza juridica de prazo improprio.

Cabe, ainda, a ANTT a possibilidade de apresentar oposicao ao cumprimento de
determinada decisdo quando violadas as diretrizes estabelecidas na Resolu¢do ANTT n.
6.040/24, bem como as regras procedimentais contidas no regulamento da camara escolhida.
Vejamos:

Art. 26-H, § 4° - A ANTT podera manifestar oposi¢do ao

cumprimento de decisdo proferida por comité adjudicatorio no
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prazo de 15 (quinze) dias uteis, caso violadas as diretrizes
estabelecidas nesta Resolugdo ou regras procedimentais contidas
no regulamento da cidmara escolhida. (grifos nossos)
Ora, se o objetivo desta oposi¢ao ¢ garantir o cumprimento da norma, parece ser
salutar que a legitimidade ativa para apresentar a oposicdo também se estenda a
concessionaria, visto que o escorreito cumprimento da norma ¢ dever de todos, em

observancia ao principio de boa-fé objetiva inerente as relagdes contratuais.

111.2.4 — Dos custos

Em relacdo aos custos referentes as despesas do comités de dispute boards, a

norma prevé que serdo integralmente antecipadas pela concessiondria e compensadas em
50% na realizacdo da revisdo tarifaria ordinaria. Vejamos:

Art. 26-1 As despesas relativas ao comité de preven¢do e solug¢do de
disputas serdo sempre antecipadas pela concessiondria e
compensadas em valor correspondente a 50% (cinquenta por
cento) do dispendido, na Revisdo Ordindria subsequente ao
encerramento dos trabalhos do comité e a comprovagdo do
desembolso. (grifo nosso)

Em relagdo aos contratos de concessao ferroviaria, o dispositivo acima apresenta
alguns desafios para sua implementagao.

Diferentemente do setor de rodovias, em que a tarifa de pedagio ¢ regulada pela
ANTT, no setor de ferrovias a regulagdo tarifaria optou por adotar o modelo de price-cap,
ou prego-teto. Assim, a tarifa de frete ferroviario ndo ¢ tabelada pela ANTT, atuando a
Agéncia, tAo-somente, na defini¢do de um prego-teto para a cobranca de tal tarifa.

As revisdes ordindrias, no setor rodovidrio, podem impactar o valor cobrado nas
pragas de pedagio, gerando receitas para a concessiondria recompor os custos com o comité
de dispute board.

Ja no setor ferroviario, as revisoes ordinarias podem vir a alterar o prego-teto da
tarifa de frete, mas sem efeito pratico imediato na recomposi¢ao dos custos com o comite.
Explico: enquanto a alteracdo do valor da tarifa de pedagio ndo pode ser contestada pelos
usudrios de rodovias, no setor ferroviario estamos tratando de uma operacao de mercado, ou

seja, permitir que a concessiondria de ferrovias cobre um valor acima do que era permitido
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ndo significa, necessariamente, que esse valor serd cobrado, tampouco que o contratante
estara disposto a pagar um frete mais caro.

Parece-me que a melhor forma de distribuir esses custos no caso do setor
ferroviario ¢ por meio de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, descontando-se da

outorga livre a ser paga pela concessiondria, caso exista, ou mesmo através de aporte do

Poder Publico, na inexisténcia de saldo de outorga livre disponivel.

IV.  Conclusao

E indiscutivel que a previsdo de comités de dispute boards sdo um verdadeiro
avanco quando o tema ¢ a solugdo de conflitos e controvérsias.

A regulamentacao por parte da ANTT trouxe inimeros avangos no que toca a
gestdo contratual, ao permitir a instalagdo de comités de dispute boards, proporcionando
maior seguranca juridica, baixa litigiosidade e previsibilidade quanto ao processo decisorio
para todas as partes.

Por outro lado, entende-se que a norma pode ser ainda mais aprimorada, ao se
permitir, em casos excepcionais, que aclaratorios apresentados assumam efeitos infringentes,
dentre outros pontos apresentados neste texto.

De toda sorte, os métodos de solucdes extrajudiciais de conflitos se apresentam
como mecanismos aptos a mitigarem eventuais riscos de judicializac¢do, o que, ao fim e ao
cabo, tendem a recrudescer o prego inerente aquele contrato de concessdo, ja que os riscos
sdo, inevitavelmente, precificados como custos.

No setor de ferrovias, por serem intensos em capital, com desafios e
idiossincrasias que lhe sdo proprios, os comités de dispute boards podem se apresentar como
ferramentas de grande sucesso, desde que aderentes a necessidade de cada contrato de
concessao, 0s quais apresentam caracteristicas e desafios muito peculiares, mesmo quando
comparados entre si.

Por fim, o que se espera € que os contratos de concessao sejam geridos e

cumpridos com o minimo de litigio possivel e, neste sentido, os comités de dispute board

podem assumir verdadeiro papel de relevancia.
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