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RESUMO

Este artigo apresenta os principais resultados da Analise de Impacto Regulatorio - AIR conduzida pela
ANTT no contexto do projeto de revisdo do Marco Regulatorio das Ferrovias, em conformidade com a
Lei n° 14.273/2021 (Lei das Ferrovias). A analise identificou dois problemas regulatorios centrais e
complementares: (i) o desalinhamento entre a legislacao infralegal vigente e o novo marco legal; e (ii)
a diversidade de modelos contratuais, que aumenta o custo regulatorio e compromete a isonomia entre
operadores. A partir de diagnoéstico estruturado ¢ do exame de experiéncias nacionais ¢ internacionais,
foram formuladas quatro alternativas: manutencdo do status quo, ajustes incrementais, consolidagao
normativa abrangente e ag¢des ndo normativas. Com base na metodologia multicritério Analytic
Hierarchy Process - AHP, a consolidagdo normativa ampla foi considerada a alternativa mais eficaz,
destacando-se nos critérios de seguranca juridica, redugdo de assimetrias e incentivo a modernizagao.
Dada a complexidade de sua implementag@o, optou-se pela divisdo da consolidagdo em etapas tematicas.
O primeiro resultado pratico foi a minuta da “Norma 1A”, que estabelece diretrizes gerais sobre outorgas
ferroviarias, autorregulagdo, contratos, registros e obrigacdes regulatorias, incluindo a implantagdo do
RENAFFER. Conclui-se que a harmonizagdo normativa ¢ condi¢do necessaria a efetividade do novo
regime legal, contribuindo para a reducdo de incertezas, atragdo de investimentos e promog¢do de um
ambiente regulatorio mais eficiente e equitativo. O estudo contribui para a agenda de modernizagdo
regulatoria ao propor uma abordagem estruturada e responsiva a complexidade contratual e normativa
do setor ferroviario.
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ABSTRACT

This article presents the main findings of the Regulatory Impact Analysis - RIA conducted by ANTT as
part of the revision of Brazil's Railway Regulatory Framework, in accordance with Law No.
14,273/2021 (Railway Law). The analysis identified two complementary regulatory problems: (i) the
misalignment between existing infra-legal regulations and the new legal framework; and (ii) the
coexistence of multiple contractual models, which increases regulatory costs and undermines fairness
among operators. Based on a structured diagnosis and review of sectoral practices, four alternatives were
considered: status quo, incremental adjustments, comprehensive regulatory consolidation, and non-
normative actions. Using the Analytic Hierarchy Process - AHP, comprehensive consolidation was

identified as the most effective option, especially in terms of legal certainty, reduction of normative



asymmetries, and promotion of modernization. Given its complexity, the consolidation was divided into
thematic stages. The first outcome was the draft of “Norm 1A”, which sets general guidelines for railway
concessions, self-regulation, contracts, registries, and regulatory obligations, including the
implementation of RENAFFER. The study concludes that regulatory harmonization is essential for the
effectiveness of the new legal framework, reducing uncertainty, attracting investment, and fostering a
more efficient and equitable regulatory environment. The article contributes to the regulatory
modernization agenda by offering a structured and responsive approach to the sector’s legal and
contractual complexity.

Keywords: regulatory reform; railway transport; Law No. 14,273/2021; regulatory impact analysis;

regulatory harmonization.
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1. INTRODUCAO

1.1. Contextualizacio do Problema

A promulgacao da Lei n°® 14.273, de 23 de dezembro de 2021, a “Lei de Ferrovias” marcou um
novo paradigma para o setor ferroviario brasileiro, introduzindo o regime de autorizacdo como
alternativa ao tradicional modelo de concessdo. A nova legislagdo buscou promover maior
abertura ao investimento privado, estimular a expansdo da malha ferrovidria nacional e
flexibilizar os mecanismos de contratagdo e operagdo. Entre seus principais objetivos estdo a
redu¢do da burocracia, a diversificagdo de modelos de negdcios e o aumento da eficiéncia no
transporte de cargas e passageiros. De acordo com o mapeamento realizado pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, existem cerca de 30 dispositivos da Lei de
Ferrovias que demandam alguma regulamentacdo, seja de competéncia do regulador federal ou
do 6rgdo ministerial.

Dessa forma, o novo marco legal tornou necessario, além da harmonizagao do marco setorial,
a regulamentacao de dispositivos por parte da ANTT e/ou da Unido/Ministério dos Transportes.
Desde entdao a ANTT, por meio da Superintendéncia de Transportes Ferroviarios tem imprimido
esforcos para regulamentar os novos dispositivos e adequar os normativos vigentes de acordo
com o marco legal. Nesse sentido, ja foram regulamentados o procedimento administrativo de
requerimento para exploracao de novas ferrovias, novos patios ferroviarios e demais instalagdes
acessorias e do chamamento publico mediante outorga por autorizagdo, a destinacdo dos
Recursos para Desenvolvimento Tecnoldgico e para a Preservacdo da Memoria Ferrovidria
(RDT e RPMF), e o Registro Nacional do Agente Transportador Ferroviario de Cargas
(RENAFER-C) e regulamenta a prestacdo do servico de transporte ferroviario de cargas
desvinculado da exploragdo de infraestrutura por Agente Transportador Ferroviario — ATF.
Nao obstante, restam dispositivos da Lei de Ferrovias a serem regulamentados bem como a
necessidade de revisdo de normas setoriais que podem ter ficado desatualizadas e/ou se
tornaram obsoletas em face da Lei n® 14273/2021. Nesse sentido, foi identificado o primeiro
problema regulatorio: “O marco regulatorio do setor ferrovidrio vigente estd parcialmente
desalinhado com a Lei n® 14.273/2021, a Lei de Ferrovias™.

O problema identificado manifesta-se como uma falha regulatoria, que ocorre quando as agdes

destinadas a solucionar problemas sao ineficazes, inconsistentes, ou geram novas complicagdes



(BRASIL, 2018). Sob essa o6tica, ela representa um conjunto de desvios que comprometem a
racionalidade do Estado Regulador, prejudicando o funcionamento da regulacdo desde a
elaboragdo da norma até sua implementacao ou a propria estrutura institucional dos Orgaos
reguladores (Medeiros, 2012).

Nesse caso, a inconsisténcia principal advém da promulgagdo da Lei de Ferrovias, que
introduziu novos dispositivos e diretrizes para o setor ferroviario. Dessa forma, estabeleceram-
se lacunas e incoeréncias no arcabougo regulatorio atual da Agéncia. Soma-se a isso a auséncia
de regulamentagdo de diversos dispositivos previstos na nova lei, o que contribui para a
fragmenta¢do normativa e para a inseguranga quanto a sua aplicacao pratica.

Além disso, observa-se uma notavel caréncia de sistematizagao e clareza nas normas atualmente
em vigor e nos contratos firmados sob regimes anteriores, o que dificulta a adequada
compreensdo e aplicagdo do direito positivo pelas partes interessadas. Tal situagdo ¢ agravada
pela dificuldade de interpretacdo quanto as distingdes e interfaces entre os regimes de outorga
por concessao e por autorizagdo, especialmente quanto a interoperabilidade.

Como consequéncia, o ambiente regulatério ainda vigente se mostra desfavoravel a inovagao,
seja do ponto de vista normativo, seja sob a otica operacional, limitando a adogao de solugdes
mais modernas ¢ eficientes, trazidas no novo marco legal. Por fim, destaca-se a auséncia de
incentivos regulatorios especificos voltados ao transporte ferroviario de passageiros, o que
restringe a expansao e a diversificacdo desse segmento no novo modelo.

Tal cendrio implica em inseguranca juridica, que atua como desestimulo ao ingresso de novos
operadores e investidores no setor. Essa inseguranca, aliada a indefinicdo normativa,
potencializa o risco de judicializagdo de contratos, especialmente em face de interpretacdes
divergentes entre os instrumentos legais e infralegais aplicaveis. Outro efeito observado ¢ a
paralisacao ou o atraso na implementacao de projetos ferroviarios autorizados, seja por entraves
regulatorios, seja pela auséncia de diretrizes claras para sua condugdo. Por fim, a instabilidade

normativa compromete a capacidade institucional da agéncia reguladora de fomentar a
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inovagdo regulatoria e operacional, elemento essencial & modernizagdo do setor ferrovidrio
nacional. A Figura 1 apresenta o diagrama de arvore de problemas referente ao primeiro

problema identificado.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Concomitantemente, observa-se outro desafio regulatério que merece atengdo: o setor
ferroviario brasileiro ¢ caracterizado pela coexisténcia de diferentes modelos contratuais de
concessao, reflexo de ciclos distintos de delegacdao. Esses contratos apresentam estruturas
regulatorias heterogéneas, com obrigacdes distintas, auséncia de padronizagao e sobreposi¢ao
de normativos. A falta de diretrizes gerais aplicaveis aos contratos de concessao e autorizacao
eleva o custo regulatdrio para o regulador e para os operadores.

Essa diversidade decorre ndao apenas de fatores histdricos e institucionais, mas, sobretudo, da
inexisténcia de um marco regulatorio consolidado com regras comuns e atualizadas sobre
celebragdo, gestdo e acompanhamento contratual. Tal lacuna compromete a isonomia entre
operadores, dificulta a fiscalizagdo e a atualizagdo dos contratos e gera inseguranga juridica aos
usuarios.

Atualmente, o setor convive com ao menos duas etapas contratuais distintas: (i) os contratos
oriundos da desestatizacdo da RFFSA, como os da FCA S.A. e da Rumo Malha Sul S.A.; e (ii)
contratos atualizados, como os das novas concessoes da Bahia Ferrovias — Bafer (trecho da Fiol
1) e os prorrogados com base na Lei n° 13.448/2017, como os da Rumo Malha Paulista S.A.,
Estrada de Ferro Carajas, Estrada de Ferro Vitoria-Minas e MRS Logistica S.A.

A desestatizacdo da RFFSA teve inicio em 1992, com sua inclusdo no Programa Nacional de
Desestatizacdo - PND, a partir de estudos elaborados pelo BNDES que recomendaram a
transferéncia dos servicos de transporte ferroviario de carga a iniciativa privada. Entre 1996 e
1998, o sistema ferroviario foi segmentado em seis malhas regionais, cuja operagdo foi
concedida por 30 anos mediante licitagdo. Os ativos operacionais foram arrendados as novas
concessionarias no mesmo periodo. Em 1998, a incorporagao da FEPASA a RFFSA culminou
em nova concessao a iniciativa privada.

A celebragdo dos contratos foi precedida pelo Decreto n° 1.832, de 4 de margo de 1996, que
aprovou o Regulamento dos Transportes Ferroviarios e revogou o Decreto n® 90.959/1985.
Apesar de relevante para subsidiar a privatizacao do setor, esse decreto apresentou carater geral
e limitado, com foco na atuacdo das concessionarias, ainda sob supervisdo do Ministério dos
Transportes.

Com a criagao da ANTT em 2001, no contexto da reforma administrativa do Estado, o setor

passou a contar com uma agéncia reguladora independente, com atribui¢des de normatizagao,



supervisdo e fiscalizagdo. Em 2002, a ANTT editou a Resolugdo n° 44, que compilou diversos
atos do Ministério dos Transportes relativos a prestacao dos servigos ferroviarios.
Destacam-se ainda as Resolucdes ANTT n° 3.694, 3.695 e 3.696, de 2011, que trataram,
respectivamente: (i) dos conceitos fundamentais do transporte ferrovidrio de cargas e diretrizes
para sua adequada prestacao; (ii) da regulamentacdo das operacdes de direito de passagem e
trafego mutuo; e (iii) da pactuacdo de metas de producgdo e seguranca por trecho.

Essas normas representaram avangos regulatorios, mas, com o tempo, tornaram-se insuficientes
diante da necessidade de modernizagdo do setor, como a tentativa de implementacdo de
modelos de desverticalizagdo (unbundling) e a revisdo de metas regulatorias. Novas concessoes
e prorrogacdes recentes culminaram na atualizagdo contratual de parte do setor.

A partir deste cenario, foi identificado o segundo problema complementar: “Ha diversidade de
modelos contratuais vigentes no setor, aumentando o custo regulatdorio.” Esse problema também
se enquadra como uma falha regulatéria sistémica, decorrente da inexisténcia de regras gerais
aplicaveis as concessoes ferrovidrias e da auséncia de diretrizes comuns para celebracdo, gestao
e revisdo contratual.

Entre as principais causas desse problema, destacam-se os conflitos entre normativos € o uso
inconsistente de atos regulatorios, a fragmentagao e sobreposi¢ao do arcabougo regulatério, a
convivéncia de modelos contratuais distintos, a falta de padroniza¢do dos instrumentos e a
elaboracdo de contratos excessivamente extensos. Esses fatores foram agravados pela adogao
recente de novos contratos de autorizacdo sem diretrizes uniformes. A Figura 2 apresenta o
diagrama que resume o segundo problema identificado, evidenciando suas causas,

consequéncias, principais agentes envolvidos e publicos afetados.
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Como consequéncia, observa-se a auséncia de diretrizes gerais para os contratos de concessao
e autorizagdo, o que acarreta dificuldade de fiscalizagdo, inseguranca juridica e incerteza aos
usuarios, falta de isonomia regulatéria entre operadores e inexisténcia de parametros claros para

a atualizacao contratual. Ambas as situagdes apresentadas ampliam o custo regulatério, oneram



a atuacdo do poder publico e comprometem a eficiéncia regulatoria, exigindo medidas

estruturantes para harmonizacao contratual e moderniza¢ao do marco regulatorio vigente.

1.2. Extensao e Evidéncias do Problema Regulatério

Os dois problemas regulatorios identificados — o desalinhamento normativo em relacdo a Lei
n°® 14.273/2021 e a diversidade contratual no setor ferroviario — apresentam carater sistémico e
afetam diretamente a atuagdo da ANTT e a organizacdo do Subsistema Ferroviario Federal -
SFF. O primeiro decorre da defasagem entre o arcabougo infralegal vigente e as diretrizes da
nova Lei das Ferrovias, com impacto sobre as outorgas por concessao e autorizagao, bem como
sobre a atuacdo dos Agentes Transportadores Ferroviarios - ATF. Trata-se de uma lacuna
regulatoria continua e abrangente, que envolve a necessidade de revisar um grande volume de
normativos ainda ndo compatibilizados com a nova legislagdo. A urgéncia da questdo ¢
evidenciada pela inclusdo do projeto de revisao do marco regulatério na Agenda Regulatoria da
ANTT 2025-2026, sendo esta AIR correspondente a primeira etapa (Eixo 1A — Regras Gerais
das Outorgas). Levantamento realizado identificou ao menos 30 dispositivos a regulamentar,
dos quais 19 sao de competéncia direta da Agéncia, além de manifestacdes técnicas e demandas
recebidas por meio de consultas, audiéncias e processos administrativos.

O segundo problema diz respeito a heterogeneidade contratual, que atinge toda a malha
concedida. Convivem atualmente contratos oriundos de diferentes fases regulatorias, com
regimes juridicos, prazos, obrigacdes e estruturas distintas. Essa diversidade compromete a
padronizagdo de clausulas essenciais — como metas de produgdo, requisitos de seguranca,
regras de interoperabilidade, prestagao de informagdes e pardmetros de desempenho — gerando
dificuldades para a fiscalizagdo, aplicagdo isondmica de sancdes e avaliagdo de resultados.
Muitos contratos permanecem ancorados em suas versdes originais, mesmo apds diversas
renovagdes e aditivos, resultando em documentos extensos, redundantes e, por vezes,
contraditorios. Esse cenario impde custos de conformidade elevados aos regulados, inseguranca
juridica aos investidores, desigualdade no tratamento dos usuarios e dificuldades operacionais
e juridicas a atuacdo da ANTT.

Além dos riscos juridicos e operacionais, a fragmentagao normativa e contratual reduz a
capacidade do Estado regulador de promover uma regulagdo responsiva, baseada em incentivos,
diferenciagdo de condutas e estimulo ao comportamento regulado. Como argumenta Feitosa
(2023), a atuagdo regulatoria eficaz exige que o enfrentamento de falhas ndo se restrinja a
aplicacdo estrita de sanc¢des, mas considere abordagens que desenvolvam capacidades nos

regulados e promovam condutas desejaveis. A logica da regulagao responsiva, nesse contexto,



favorece instrumentos graduais e adaptativos que promovam a cooperagdo regulatoria, sem
renunciar ao controle publico.

A manutengdo do atual quadro normativo e contratual tende a intensificar os problemas ja
existentes, especialmente com a ampliagdo do regime de autorizagdo, tornando o ambiente
ainda mais assimétrico e fragmentado. Para mitigar esses riscos, sdo necessarias medidas
estruturadas, como a definicdo de diretrizes gerais para revisdo e migracdo contratual,
elaboragdo de minutas padrdo, consolidagao normativa e adogao de instrumentos de governanga
que assegurem coeréncia regulatdria, isonomia entre operadores e estimulo a modernizacao do

setor ferroviario.

1.3. Objetivos e Resultados Esperados

O artigo tem como objetivo principal realizar uma analise de impacto regulatério voltada a
solucdo dos problemas identificados. Os objetivos especificos correspondem as etapas
vinculadas as causas-raizes, enquanto os resultados esperados buscam mitigar os efeitos

negativos decorrentes desses problemas.

1.3.1. Objetivo Geral
Adequar e consolidar o Marco Regulatdrio Setorial de Ferrovias da ANTT a Lein® 14.273/2021,

promovendo a padronizacdo dos instrumentos regulatorios e contratuais para fortalecer a

efetividade regulatdria, a seguranca juridica e a isonomia entre operadores.

1.3.2. Objetivos Especificos

e Regulamentar incentivos regulatorios previstos na Lei de Ferrovias.

e Promover flexibilizacdo normativa e desburocratizagdo alinhadas a Lei n°® 14.273/2021,
evitando fragmentacao regulatoria.

e Revisar o estoque regulatério para sistematizagdo, clareza e redugdo do fardo
regulatdrio.

e Estabelecer diretrizes padronizadas para contratos e atos regulatérios, reduzindo
assimetrias e conflitos normativos.

e Simplificar instrumentos contratuais por meio de modelos-base, eliminando
redundancias e excessos.

e Implementar modelo regulatério baseado em melhores praticas, especialmente
regulacao responsiva.

e Incorporar mecanismos inovadores de controle social para aumentar a efetividade e

eficiéncia regulatoria.



1.3.3. Resultados Esperados

Os resultados esperados visam reverter os efeitos negativos identificados, promovendo:
aumento da seguranga juridica, previsibilidade e clareza normativa; reducdo do custo
regulatorio e da complexidade administrativa; sistematizagdo e consolidacao do arcabouco
regulatorio; regulamentacdo uniforme dos dispositivos legais da Lei n° 14.273/2021;
fortalecimento da isonomia regulatéria entre operadores; estimulo a inovagdo e ampliagdo do
transporte ferrovidrio de passageiros; e melhoria da articulagdo entre planejamento regulatorio

e contratual para maior adaptabilidade e alinhamento com politicas publicas.

1.4. Experiéncias Nacionais e Internacionais

A concepgao de revisao e consolidacio regulatdria encontra respaldo em experiéncias nacionais
e internacionais bem-sucedidas de 'melhor regulamentagao', as quais se propdem a aprimorar a
efetividade regulatoria, simplificar processos e reduzir custos. No cenario brasileiro, merecem
destaque os exemplos do Inmetro e da ANEEL.

O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro modernizou seu modelo
regulatorio a partir de 2019, com o objetivo de elevar a performance e reduzir encargos
administrativos (Inmetro, 2020). O Novo Modelo Regulatério - NMR do Inmetro foi
estruturado em trés niveis de regulamentagao (geral, transversais e especificos), com énfase em
requisitos essenciais ¢ na adogdo de normas internacionais (ISO/IEC). O Adicionalmente, o
Inmetro implementou fiscalizagdo baseada em risco e a adocdo obrigatéria de Andlise de
Impacto Regulatério - AIR e Andlise de Resultado Regulatorio - ARR para novas propostas
normativas, resultando na consolidagdo de centenas de portarias preexistentes.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, por sua vez, revisou, a partir de 2021, o
conjunto de normas atinentes aos direitos e deveres dos consumidores de energia elétrica
(ANEEL, 2021). Esse processo abrangeu a consolidagdo normativa para simplificar a conexao
a rede elétrica, a revisdo do procedimento de ressarcimento por danos elétricos com a
flexibilizacdo de exigéncias, e a reformulacdo dos critérios de compensagdo por
descumprimento de prazos contratuais. A ANEEL também efetuou a transi¢do de uma
abordagem segmentada para um modelo sist€émico e integrado, o que promoveu clareza
regulatdria e eficiéncia procedimental.

No ambito internacional, destacam-se exemplos notaveis de reforma regulatoria e gestao de
contratos ferrovidrios e de infraestrutura, os quais oferecem ligdes valiosas. No Reino Unido, o
transporte ferroviario tem um importante legado historico para o setor no mundo. O setor

ferroviario britdnico passou por profundas transformagdes nas ultimas décadas, transitando



entre modelos de nacionalizacdo, privatizacdo e renacionalizag¢do. Atualmente, o Reino Unido
vivencia a criagdo de um novo arcabouco institucional centrado na Great British Railways -
GBR, buscando maior coordenagao e controle publico sobre a rede.

A maior parte da infraestrutura ferroviaria (trilhos, sinalizagdo, estagdes importantes) ¢ de
propriedade e gerenciada pela Network Rail. A Network Rail ¢ um organismo publico e
responsavel pela manutengdo, operagao e desenvolvimento da rede. Por sua vez, a operacao dos
trens, apos a privatizagdo na década de 1990, era realizada por empresas privadas sob
concessdes governamentais. As denominadas 7rain Operating Companies - TOCs, pagavam
uma taxa a Network Rail pelo uso da infraestrutura.

Nao obstante, encontra-se em curso um processo de renacionalizacdo das ferrovias. Pelo
projeto, @ medida que as concessdes das operadoras privadas terminam, elas serdo assumidas
por uma nova entidade estatal, a GBR. A primeira operadora a ser reestatizada foi a South
Western Railway em maio de 2025, e a expectativa € que todas as operacdes sejam
nacionalizadas até o final de 2027. O objetivo ¢ acabar com a fragmentagado da rede e melhorar
a qualidade do servigo.

Atualmente, o sistema ferroviario de passageiros na Inglaterra opera em um sistema de
"franquias" em que ocorre uma desverticalizagdo com a infraestrutura sendo gerenciada pela
Network Rail (empresa publica) e a operacao dos trens de passageiros pela as Train Operating
Companies — TOC (empresas privadas). Essas franquias eram concedidas em processo
competitivo (licitacao) para operar de contratos de longo prazo. O modelo de franquias envolvia
licitagcdes competitivas para operar rotas de passageiros, com receitas provenientes da venda de
passagens. Em rotas lucrativas, as operadoras (TOCs) pagavam taxas ao governo; em rotas
deficitérias, recebiam subsidios. As TOCs assumiam riscos de demanda e parte dos custos
operacionais, além de pagar taxas a Network Rail pelo uso da infraestrutura.

Apesar de ganhos de eficiéncia iniciais, 0 modelo enfrentou criticas por fragmentacao, baixa
coordenacdo, atrasos, cancelamentos e aumento de tarifas, o que levou a reavaliacao estrutural
do sistema. Em virtude das dificuldades de coordenacdo o modelo vem sendo substituido por
um modelo de Contratos de Servicos de Passageiros (Passenger Service Contracts - PSCs) sob
a Great British Railways. No novo modelo foi instituida a GBR, uma nova entidade estatal que
integrard a Network Rail e assumira a responsabilidade geral pela gestdo da infraestrutura e pela
operacao dos servicos de passageiros.

Desde 2023, a transicdo para o novo modelo sob a Great British Railways prevé que ela
consolide a gestao da infraestrutura e servicos de passageiros, contratando operadores privados

via Passenger Service Contracts - PSCs. A GBR assumiré os riscos financeiros e de receita,



enquanto as operadoras serdo remuneradas por desempenho, desvinculadas da receita tarifaria
direta. O modelo busca maior coordenacdo da rede, integrando planejamento, operagao e
prestacao de servigos.
A transi¢ao do modelo de franquia para os PSCs esta ocorrendo a medida que os contratos de
franquia existentes expiram. A primeira operadora a ser formalmente renacionalizada sob este
novo modelo foi a South Western Railway em maio de 2025, e a expectativa ¢ que todas as
operagdes sejam assumidas pela GBR até o final de 2027.
O ambiente regulatorio ferroviario do Reino Unido € supervisionado pela Office of Rail and
Road - ORR, 6rgao governamental independente responsavel pela regulacdo econdmica e de
seguranga do setor. O ORR fiscaliza a seguranga operacional, licencia o acesso a infraestrutura,
regula monopolios naturais como a Network Rail, promove a concorréncia, protege 0s
consumidores e aplica sangdes administrativas. A renacionaliza¢ao do sistema busca enfrentar
falhas da privatizacdo — como atrasos, cancelamentos e tarifas elevadas — visando maior
eficiéncia, controle publico e qualidade dos servigos.
O ORR possui instrumentos para fazer cumprir seus regulamentos, podendo aplicar aos
regulados notificagdes de melhoria e proibi¢ao, multas e penalidades, agdes judiciais, auditorias
e investigacdes, dentre outros.
Nas ultimas duas décadas, o Reino Unido consolidou sua reputacdo como lider em reformas
regulatdrias com uma série de politicas coordenadas ao longo. O processo € liderado pela Better
Regulation Executive - BRE e envolve os seguintes componentes principais:(UNITED
KINGDOM, 2014)
e Avaliagdo de Impacto obrigatdria para propostas com efeitos regulatorios significativos;
e Regulators' Compliance Code: estabelece principios para uma fiscalizacdo eficiente e
proporcional ao risco;
e Red Tape Challenge: revisdo em larga escala das normas existentes com consulta
publica;
e Regras como One-In, One-Out € One-In, Two-Out para controle de estoque regulatorio;
e Adogao de clausulas de sunset reviews (disposicdes de revisdo/expiragdo automatica)
para revisao periddica da necessidade das normas;
e Revisdo de normas de origem europeia, com foco na reducao do "gold-plating", que se
refere a pratica de ir além dos requisitos minimos estabelecidos por uma legislacao

externa.



O sistema ferroviario da Inglaterra passa por uma transicdo para o controle publico, apos
décadas de privatizagdo, com o objetivo de melhorar a qualidade, confiabilidade e
acessibilidade dos servigos. O novo modelo, liderado pela GBR, centraliza a gestdo da rede,
enquanto operadores privados atuam por meio de contratos de desempenho, com o Estado
assumindo os riscos financeiros. A efetividade do modelo exige um regulador forte, como o
ORR, e processos marcados por transparéncia, participacdo social e avaliacdo regulatoria
continua.

Em contraste com o modelo britdnico, os Estados Unidos adotam um modelo regulatorio
descentralizado, marcado por um modelo descentralizado, com elevado grau de autonomia das
agéncias reguladoras, inclusive as independentes, com a Federal Railroad Administration -
FRA responsavel pela regulacdo do setor ferroviario, vinculada ao Departamento de
Transportes. A FRA ¢ responsavel pela formulagdo, implementacao e fiscalizagdo de normas
técnicas e operacionais que assegurem a seguranca, eficiéncia e desempenho da malha
ferroviaria. O sistema distingue-se pela institucionalizagdo de boas praticas regulatorias, com
forte énfase em transparéncia, accountability e uso de evidéncias para a tomada de decisdo
(Inmetro, 2020).

O modelo regulatoério norte-americano apresenta as seguintes caracteristicas estruturantes:

a) Transparéncia e participagdo publica: ampla divulgagdo de dados, estudos técnicos e
justificativas para decisoes regulatorias;

b) Revisdo periddica de normas: diretriz para reavaliacao regulatoria no minimo a cada dez
anos, inclusive por agéncias independentes;

c) Preferéncia por normas técnicas voluntdrias, elaboradas por organismos como o
American National Standards Institute - ANSI,

d) Sistema cooperativo e descentralizado de avaliacdo da conformidade, com multiplos
organismos acreditadores e reconhecimento internacional via International
Accreditation Forum - 1AF e International Laboratory Accreditation Cooperation -
ILAC;

e) Fiscalizagdo orientada por risco, com uso intensivo de dados para priorizagdo de agdes
e aplicacao de sangdes administrativas;

f) Monitoramento continuo do desempenho regulatoério, com foco na efetividade, na
proporcionalidade e na eficiéncia normativa (Inmetro, 2020).

Esse arranjo institucional assegura flexibilidade regulatéria e capacidade adaptativa,
incentivando a inovac¢do e a modernizacao do setor. No ambito da regulagdo ferroviaria, a

Federal Railroad Administration - FRA € responsavel por um amplo conjunto de normas



técnicas e operacionais, abrangendo a seguranga de equipamentos e materiais rodantes, a
qualificacdo de operadores, os sistemas de sinalizacdo e controle, além da fiscalizacao,
investigacao de acidentes e requisitos ambientais e de sustentabilidade.

A atuacdo da FRA esta respaldada por dois marcos legais fundamentais. O Federal Railroad
Safety Act - FRSA, de 1970, consolidou a competéncia da agéncia na area de seguranga
ferroviaria e instituiu um sistema normativo nacional voltado a prevencdo de acidentes e a
protecao dos trabalhadores. J& o Interstate Commerce Act, de 1887, representou o primeiro
marco de regulagdo econdmica federal nos Estados Unidos, estabelecendo diretrizes para o
transporte ferroviario interestadual e inaugurando a supervisdo governamental sobre o setor.
No plano contratual, as concessdes ferrovidrias sdo formalizadas por meio de acordos entre o
poder publico e operadores privados, com arranjos flexiveis e adaptaveis as especificidades de
cada regido ou operag¢do. Os contratos podem abranger tanto a operagdo € manutengao da
infraestrutura existente quanto a construgao e expansao da malha ferroviaria, sendo sua duragao
ajustada a viabilidade econdmica e ao volume de investimentos exigido.

Esses contratos definem de forma clara as obriga¢des das concessiondrias, incluindo a
conformidade com os regulamentos técnicos da FRA, a prestagdo de servigos com padroes
minimos de desempenho (tanto para transporte de carga quanto de passageiros), e a realizagdo
de investimentos em manuten¢do, modernizacao e amplia¢do da infraestrutura. Além disso, sdo
previstos mecanismos de incentivo, que premiam o cumprimento ou superacao de metas de
desempenho, bem como sang¢des em caso de descumprimento contratual, aplicaveis tanto na
esfera administrativa quanto contratual.

O modelo americano, portanto, equilibra a autonomia operacional das concessiondrias com uma
forte supervisdo técnica e normativa, promovendo um sistema ferroviario orientado a
seguranca, a eficiéncia e a inovagdo, com elevado grau de responsabilidade regulatéria e
institucional.

Cumpre ressaltar que o modelo estadunidense foi base de inspiracdo para a outorga em regime
privado por meio autorizagdo prevista na Lei de Ferrovias.

Segundo MELO FILHO (2022), como resultado do abandono de trechos da malha ferroviéria
(tal como também aconteceu no Brasil) e da simplificagdo do processo de venda e de devolugao
desses ativos, houve proliferagdo das short lines nos EUA, notando-se um aumento de 20 em
1980, 470 em 1990 e para 603 atualmente, com um processo concomitante de concentragao de
empresas. O fato ¢ que hoje elas totalizam 76 mil quildmetros de ferrovias, o que representa

29% da malha do transporte de carga nos Estados Unidos.



Caracteristica fundamental desse modelo ¢ a interconexdo das short lines com os trechos
ferroviarios maiores € mais complexos, num esquema de complementariedade do transporte
ferroviario de cargas. A sua viabilidade esta vinculada a capacidade de operagao com custos
reduzidos e regulacdo flexivel e simplificada, razdo pela qual se optou por regime regulatorio
baseado em contratos de autorizacdo, utilizando-se a estratégia da autorregulacao (voluntaria e
regulada, como sera visto).
Outros exemplos incluem, a Unido Europeia e Queensland (Australia). A Comissao Europeia
adota uma estratégia robusta de melhor regulamentagdo, que combina racionalizacdo
normativa, avaliagdo de impacto e mecanismos de controle de qualidade regulatéria. Os
principais instrumentos incluem:
e Better Regulation Guidelines: orientagdes metodologicas para formulacao e revisao de
atos normativos;
e Programa REFIT (Regulatory Fitness and Performance): voltado a revisdo sistemdtica
de normas para eliminar encargos desnecessarios; (EUROPEAN COMMISSION, s. d.)
e One-In, One-Out: regra de compensacao que exige a retirada ou simplificacdo de
normas existentes quando novas obrigacdes sao introduzidas;
e Fit for Future Platform (F4P): grupo de especialistas que assessora a Comissao sobre
oportunidades de simplificagdo legislativa. (COMISSAO EUROPEIA, 2015)
Além disso, a estrutura regulatdria ¢ baseada na Nova Abordagem, com foco em requisitos
essenciais e normas harmonizadas (que conferem presuncao de conformidade). O Regulamento
(UE) 2019/1020 fortaleceu a fiscalizagdo por meio de sistemas como o RAPEX e o ICSMS,
baseando-se na analise de risco para priorizagdo de agdes.
Em Queensland (Australia), o governo adota uma politica de melhor regulamentacdo com
suporte técnico do Office of Best Practice Regulation - OBPR. Os principais instrumentos
incluem o Impact Analysis Statement (IAS) obrigatorio para novas propostas e revisoes
regulatorias, a avaliagdo de alternativas como corregulacdo e autorregulacdo, a revisdao
periddica de normas com enfoque em proporcionalidade e andlise de risco, e a aplicagao do
Regulator Performance Framework, que estabelece cinco praticas modelo para os Orgaos
reguladores, destacando engajamento, transparéncia e melhoria continua (QUEENSLAND,
2025).
A consolidagdo dessas experiéncias evidencia uma tendéncia global em dire¢do a marcos
regulatdrios mais eficazes, flexiveis e transparentes, os quais visam alinhar a regulagdo com o

desenvolvimento do setor. Ao incorporar essas ligdes, a ANTT busca ndo apenas mitigar os



problemas regulatérios e contratuais atuais, mas também promover um ambiente institucional
mais estavel, previsivel e eficiente para o setor ferrovidrio brasileiro, o que estimula
investimentos, inovacao e, em ultima instancia, aprimora a qualidade dos servigos prestados
aos usuarios. Esse esfor¢o representa um passo crucial para alinhar a regulacdo ferroviaria

brasileira as melhores praticas internacionais.

2. METODOLOGIA

A Analise de Impacto Regulatério - AIR ¢ um processo sistematico de andlise, baseado em
evidéncias, que tem como objetivo principal orientar e subsidiar a tomada de decisdo sobre a
necessidade e a forma de uma intervencdo governamental (BRASIL, 2018). Ela ¢ realizada
previamente a implementacdo de uma agdo regulatdria, como a edi¢do ou alteracdo de atos

normativos.

2.1. Analise do Impacto Regulatorio

O processo de AIR busca identificar e delimitar um problema regulatdrio, definir os objetivos
a serem alcangados, e avaliar os possiveis impactos (positivos e negativos) de diversas
alternativas de a¢cdo (BRASIL, 2018). Essas alternativas incluem a op¢ao de "ndo agao" (manter
o status quo), solugdes normativas e, quando possivel, solu¢des ndo normativas (ANTT, 2022).
A AIR visa garantir a transparéncia, a consisténcia ¢ a fundamentacao técnica das decisdes,
contribuindo para a melhoria da qualidade regulatdria e permitindo uma compreensao clara dos
efeitos provaveis das intervencdes. Ao final, os resultados da andlise sdo apresentados em um
Relatorio de AIR, que contém os elementos que subsidiam a escolha da alternativa mais
adequada para enfrentar o problema identificado (ANTT, 2022).

A presente analise adota uma metodologia estruturada para abordar a complexidade da reforma
regulatoria no setor ferroviario brasileiro. O processo seguiu diversas etapas, desde a
identificacdo e contextualizagdo do problema até a formulagdo de alternativas, sua avaliagao e
a proposicao de estratégias de implementacao e monitoramento, conforme o Manual de Anélise
de Impacto Regulatorio, Monitoramento ¢ Avaliagdo de Resultado Regulatorio (AIR, M &
ARR) (ANTT, 2022).

A metodologia da Analise de Impacto Regulatério (AIR) adotada neste estudo compreende as
seguintes etapas: definicdo do problema regulatorio; identificagdo das partes interessadas;
verificacao da base legal; delimitacao dos objetivos da intervencao; mapeamento e analise de
alternativas regulatorias e ndo regulatorias; avaliagdo de impactos (custos, beneficios e riscos);

consideracdo de contribuicdes de interessados e de experiéncias internacionais; comparacao das



alternativas com base em critérios definidos; e, por fim, proposicdo de estratégia de
implementagao e monitoramento da medida recomendada.

A descricao integral do processo metodologico sera apresentada a seguir.

2.2. Formulacio e Analise de Alternativas Regulatorias

Inspirada em experiéncias bem-sucedidas no Brasil e no exterior, a construcao das alternativas
considerou o equilibrio entre efetividade regulatdria, viabilidade de implementacao, custo
institucional e tempo necessario para execugdo. Nesse processo, foram incluidas ndo apenas
opcdes normativas, mas também alternativas de natureza ndo regulatoria, visando ampliar o
leque de solugdes possiveis e mitigar os efeitos do problema com diferentes graus de
intervencao.
Trata-se de um processo fundamentado em analises técnicas, consultas internas e didlogo
institucional, com o objetivo de garantir propostas aderentes a realidade do setor e alinhadas ao
principio da eficiéncia regulatéria. A diversidade de abordagens buscou maximizar os
beneficios a sociedade e ao setor regulado, reduzindo custos e incertezas.
Diante do problema central e de seus desdobramentos, € em consonancia com as diretrizes
metodoldgicas da Analise de Impacto Regulatorio, foram delineadas as seguintes alternativas:
e Alternativa 1: Manutencao do Status Quo (Nao A¢ao)
Descricdo: Esta alternativa implica em ndo realizar nenhuma intervengdo regulatoria ou
normativa para tratar o desalinhamento existente. Manter o status quo significa
permitir que as normas vigentes continuem a operar sem ajustes ou alinhamento formal com a
Lein® 14.273/2021.
Coeréncia com o problema e objetivos: Esta alternativa ¢ fundamental para a analise da AIR,
pois serve como linha de base comparativa para as demais opgdes. Contudo, no contexto do
problema identificado, a manutencao do status quo implicaria na persisténcia e, possivelmente,
no agravamento de todos os efeitos negativos ja observados, como a insegurancga juridica, a
falta de clareza nas normas, os dispositivos legais pendentes de regulamentacdo e o ambiente
desfavoravel a inovagao e ao transporte de passageiros.
e Alternativa 2: Ajustes Normativos Incrementais
Descrigdo: Esta alternativa se concentraria em promover alteragdes pontuais e sucessivas nas
diversas resolucdes e normas especificas que compdem o marco regulatorio ferroviario, visando
corrigir apenas os pontos de desalinhamento mais criticos com a Lei n® 14.273/2021. Cada
normativo seria revisado individualmente conforme a necessidade, ajustando disposi¢des das

resolucdes vigentes a medida que fosse necessario, sem criar um regulamento geral.



Coeréncia e Impactos: Esta alternativa demonstraria um esfor¢o para atender a Lei das
Ferrovias, porém ainda ndo ¢ capaz de promover a sistematizacao das normas. Uma abordagem
fragmentada, mesmo que resolva problemas pontuais, pode levar a um ambiente regulatorio
ainda complexo, com diversas normas interligadas, dificultando a interpretagdo e a aplicacao,
além de gerar possivelmente um retrabalho constante. Isso poderia limitar a reducdo da
inseguranca juridica e a melhoria do ambiente para inovagdo. As boas praticas sugerem a
simplificagdo e consolidacao para maior eficiéncia regulatoria.

e Alternativa 3: Revisdao e Consolidagdo Abrangente do Marco Regulatério Setorial de

Ferrovias

Descri¢do: Esta alternativa propde uma revisao e consolidagcdo normativa profunda do setor
ferroviario, buscando harmonizar e padronizar os contratos de concessdo e regulamentar os
dispositivos da Lei n® 14.273/2021. Consiste em criar um regulamento geral que agregaria os
temas regulatérios em eixos condutores, consolidando diversas resolucdes existentes em uma
unica norma, o que visa reduzir o estoque regulatorio e aumentar a clareza e sistematizagao. Tal
alternativa foi inspirada nas recentes experiéncias no setor aeroportuario (ANAC) e no setor
rodoviario (ANTT).
Coeréncia com o problema e objetivos: A alternativa de revisao e consolidagdo normativa
aborda de forma direta e abrangente o problema central identificado, ou seja, o desalinhamento
com a Lei n° 14.273/2021 e a auséncia de sistematizacdo do marco regulatorio ferrovidrio. Ao
propor um regulamento geral que unifique e atualize os normativos existentes, a alternativa visa
promover maior seguranga juridica, previsibilidade e estabilidade regulatoria, em conformidade
com os objetivos tracados.
Reconhece-se, contudo, a elevada complexidade técnica e institucional envolvida nesse
processo, o que demanda uma abordagem cuidadosamente estruturada, com amplo didlogo
interno e externo, de modo a assegurar a viabilidade da implementacao.

e Alternativa 4: A¢des de Fomento e Intervencdes Nao Normativas
Descricao: Esta alternativa foca em solu¢des que nao envolvem a criagao ou alteracao de atos
normativos formais, mas buscam influenciar o comportamento dos agentes do setor através de
outros mecanismos. Entre essas medidas, poderiam ser considerados a elaboragdo de guias
orientativos e FAQs destinados a facilitar a interpretacdo da Lei n® 14.273/2021; o
desenvolvimento de programas de fomento a inovacao, como o RDT ferroviario e os Sandboxes
regulatorios; a criagdo de canais permanentes de didlogo com os agentes regulados e os
usuarios; a realizagdo de eventos e workshops para disseminagdo de informagdes e boas

praticas; entre outros.



Coeréncia com o problema e objetivos: Esta alternativa, embora ndo aborde diretamente o
desalinhamento formal da Lei, pode ser utilizada para mitigar alguns dos efeitos, como a
"dificuldade de interpretacao quanto aos regimes de outorga" por meio de guias, ou a "auséncia
de incentivos regulatorios" por meio de incentivos econdmicos ou fomento a praticas de
mercado. Ela complementa as acdes normativas e estd alinhada com o objetivo de promover a

melhoria da regulagdo e enfrentar problemas regulatorios.

3. DESENVOLVIMENTO E RESULTADOS

Para subsidiar a escolha da alternativa mais adequada ao enfrentamento dos problemas
regulatorios identificados — o desalinhamento entre o marco regulatério ferroviario vigente e
a Lein® 14.273/2021, bem como a diversidade contratual no setor ferroviario brasileiro — foi
aplicada a metodologia de Andalise Multicritério - AMC, com base no método Analytic
Hierarchy Process — AHP (SAATY, 1987). Essa abordagem permite estruturar de forma
sistematica a avaliagdao de diferentes alternativas, considerando multiplos critérios relevantes
ao contexto regulatério.
A aplica¢do do método AHP teve inicio com a defini¢do do objetivo da decisdo, que consiste
em promover o alinhamento do marco regulatorio e a harmonizagdo contratual, visando a
coeréncia normativa e a eficiéncia regulatéria. Em seguida, foram identificadas quatro
alternativas de acdo, apresentadas no topico anterior. Para a avaliagdo comparativa dessas
alternativas, foram estabelecidos cinco critérios principais, definidos a partir de discussdes com
especialistas da area regulatoria:

. C1: Alinhamento com a Lei n°® 14.273/2021 e fortalecimento do setor;

*  (C2: Facilidade de implementagao;

*  (C3: Custo regulatorio;

*  C4: Tempo de implementagao;

*  C5: Aceitabilidade politica e institucional.
A atribuicdo dos pesos dos critérios e das prioridades entre alternativas dentro de cada critério
foi realizada por trés técnicos da area competente, com base na Escala Fundamental de Saaty
(1 a9) e ao final foi calculada a média dos resultados das pontuagdes. As avaliagdes foram
consolidadas em matrizes de comparagao par a par. Ainda que os critérios C2 e C4 apresentem
certo grau de correlagdo, optou-se por manté-los separados por capturarem dimensodes distintas
do problema, essa escolha nao comprometeu a consisténcia da matriz nem o resultado final.
Seguindo a logica de normalizacao e média aritmética, conforme o método original de Thomas

Saaty (1987), foram definidos os seguintes pesos relativos para cada um dos critérios:



Tabela 1. Peso dos critérios definidos pela Escala Saaty

Codigo Critério Peso (%)
c1 Ahnharlrfrzlt%;:;ég 1a Lein 43.9%
C2 Facilidade de implementacao 12,8%
C3 Custo regulatério 22.4%
C4 Tempo de implementagéo 5,8%
C5 Aceitabilidade politica e institucional 15,1%

Fonte: Elaborado pelo autor.

A etapa seguinte consistiu na avaliagcdo das quatro alternativas identificadas a luz dos cinco
critérios definidos. Para tanto, foi aplicada a 16gica do método AHP, que consiste na construcao
de matrizes de comparagdo par a par entre as alternativas, dentro de cada critério. Essa
comparagdo também foi realizada com base na Escala Fundamental de Saaty (1987), por meio
da qual foram atribuidos juizos de valor sobre qual alternativa se sobressai em cada par e em
que grau, considerando sempre o objetivo especifico de cada critério (maximizar ou minimizar).
Com base nessas comparagoes, foi possivel calcular os pesos relativos de cada alternativa
dentro de cada critério — também chamados de prioridades locais — por meio da normalizacao
das matrizes e do calculo da média ponderada das linhas. Por exemplo, no critério “facilidade
de implementagao” (C2), cujo objetivo ¢ maximizar, a alternativa A1 (manutenc¢do do status
quo) obteve um peso de 63,59%, evidenciando sua alta viabilidade pratica. Ja no critério “custo
regulatério” (C3), que busca ser minimizado, a alternativa A3 (revisdo e consolidagdo
abrangente) destacou-se com um peso de 63,87%, refletindo a percepcao dos especialistas de
que, apesar de exigir esfor¢os iniciais, essa alternativa tende a racionalizar e reduzir os custos
regulatorios ao longo do tempo.

Apo6s a obtencdo dos pesos locais de cada alternativa para todos os critérios, procedeu-se ao
calculo do peso global de cada alternativa. Para a operacionalizagdo da metodologia, foi
utilizado o software Business Performance Management Singapore (BPMSG) (GOEPEL,
2018), disponivel no link https://bpmsg.com/ahp/. O resultado consolidado ¢ apresentado na
tabela a seguir, que evidéncia tanto os pesos locais por critério quanto o peso global e o ranking
final de cada alternativa, obtendo o seguinte resultado:

Tabela 2. Peso global das alternativas

. Peso
Alternativa C1 C2 C3 C4 G5 Global
Al - ls\;lziitrlllgt;::gao do 7.0% 63.6% 5,6% 60,9% 6,8% 17,02%
A3 — Revisiio e 60.0% 4,8% 63,9% 4,7% 59,6% 50,51%

consolidacio abrangente




A4 — Fomento e
intervencdes nao 11,1% 20,4% 6,3% 25,5% 21,0% 13,54%
normativos

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os resultados indicam que a alternativa A3 — Revisdo e consolidacdo abrangente do marco
regulatorio ferrovidrio apresentou o maior peso global (50,51%), sendo a alternativa mais
aderente aos objetivos da Andlise de Impacto Regulatorio. Essa alternativa se destacou
significativamente nos critérios de alinhamento com a Lei n® 14.273/2021, custo regulatorio e
aceitabilidade politica, que juntos compdem a maior parcela do peso total atribuido a decisao.
Embora a alternativa A1 (status quo) tenha apresentado facilidade e rapidez de implementagao,
sua baixa contribuicdo para o alinhamento normativo e para a harmonizagdo contratual
justificou sua posi¢ao inferior. J4 a alternativa A4, apesar de sua atratividade no curto prazo por
meio de acdes de fomento, ndo demonstrou capacidade suficiente de resolver, de forma
estruturada, os problemas regulatorios identificados. Dessa forma, a aplicacdo da andlise
multicritério permite concluir, de forma técnica e transparente, que a alternativa A3 ¢ a mais
eficaz e eficiente para promover a convergéncia normativa e a racionalizac¢do contratual no setor
ferrovidrio.

Por fim, ao se elaborar um relatério de impactos regulatérios, ¢ importante considerar as
possiveis alternativas de ac¢ao e exposi¢ao dos impactos regulatorios em relagdo aos dois temas
principais a serem abordados. Para isso, ¢ essencial entender bem o problema em questdo, a
necessidade e o proposito da decisdo, os critérios que serdo utilizados para classificar as
alternativas de decisdo regulatoria, as partes interessadas e grupos afetados e as agdes
alternativas a serem tomadas.

Nesse contexto, com base nesses elementos, serd possivel avaliar as diferentes op¢des de agao
e exposicao dos impactos regulatdrios, e estabelecer um ranqueamento que permita escolher a
alternativa mais adequada para cada situagdo. Portanto, ¢ fundamental estar atento aos critérios
de decisdo e as implicagdes que cada alternativa pode ter, a fim de tomar decisdes informadas
e eficazes que beneficiem todos os envolvidos. Nesse contexto apresenta-se na tabela abaixo

alternativas de acdo regulatoria e seus impactos.

4. CONCLUSOES

A andlise detalhada das alternativas regulatérias culminou na escolha da Revisdo e
Consolidagdo Abrangente do Marco Regulatorio Setorial de Ferrovias como a estratégia mais
promissora para o futuro do transporte ferrovidrio brasileiro. Esta alternativa, que busca a

adequacdo do estoque normativo da ANTT a Lei n® 14.273/2021 (Lei de Ferrovias), visa



promover a padronizac¢do, a racionalizagdo dos instrumentos contratuais e regulatorios, e,
consequentemente, uma maior efetividade regulatoria, seguranca juridica e isonomia entre os
operadores ferroviarios.

A estratégia de implementacdo dessa reforma ¢ multifacetada e exige uma abordagem
escalonada e coordenada. Prevé-se a aplicagdo imediata das novas normas aos contratos
celebrados apos o periodo de vacatio legis, com um prazo estabelecido para que os contratos
em curso adiram as novas diretrizes por meio de termos aditivos. Para assegurar a correta
assimilagdo e aplicagdo do novo arcabougo, serdo cruciais a capacitagdo dos servidores da
ANTT e a promocao de reunides de alinhamento com as operadoras ferroviarias e Agentes
Transportadores Ferroviarios (ATFs). Além disso, a antecipacdo por mecanismos de
inteligéncia da informagdo para subsidiar as acdes estratégicas e a previsdo expressa de
Avaliacao de Resultado Regulatorio (ARR) apos a implementacdo sao pilares fundamentais
para o monitoramento continuo da eficiéncia e efetividade das mudancas. Ajustes internos nos
processos de trabalho da Superintendéncia de Transporte Ferrovidrio (Sufer) da ANTT também
serdo necessarios, o que pode implicar em modificagdes estruturais para uma execugao eficiente
das novas atribuigdes.

Contudo, a ambi¢do e o escopo da alternativa recomendada ndo estdo isentos de riscos
significativos, cuja gestdo proativa sera determinante para o sucesso da reforma. Entre os
principais desafios identificados, destacam-se:

e Dificuldades e atrasos na implementagdo, decorrentes da complexidade técnica de
adequar sistemas informatizados e capacitar pessoal, além da possivel limitagao de
recursos. Para mitigar esses riscos, € essencial uma estratégia de implementacao
detalhada, a garantia de dados e mecanismos de inteligéncia, ¢ planos de contingéncia
rigorosos.

e A possibilidade de gera¢do de novas inconsisténcias ou lacunas normativas, apesar do
objetivo de simplificagdo. A rigidez de um regulamento unificado ou problemas de
interpretagdo podem levar a efeitos nao esperados. A resposta a este risco reside na
ampla participacdo social e consulta a especialistas, na inclusdo de mecanismos de
revisdo periddica (ARR) e na elaboracao de guias orientativos e FAQs.

e A resisténcia e os elevados custos de conformidade para o setor regulado, que podem
surgir da necessidade de adaptagdo a um novo regime unificado, percebida como
inseguranga juridica ou falta de isonomia. A mitigacao envolve a previsao de periodos
de transicao (vacatio legis), a analise detalhada dos custos regulatérios e o didlogo

continuo e transparente com o setor.



e Impactos ndo intencionais na competi¢do e na oferta de servigos, caso a complexidade
inicial do novo regulamento crie barreiras a entrada de novos agentes. Para prevenir e
mitigar, serdo realizadas analises de impacto concorrencial e serdo definidos critérios
claros e objetivos de avaliagdo, com base em metodologias multicritério e indicadores
de monitoramento continuo sobre competicao e oferta de servigos.

Ressalte-se que esta andlise de impacto ndo visa a solucionar integralmente o problema
regulatorio, mas sim tratar de sua primeira fase, como parte de um projeto mais amplo que, ao
final, buscard promover a harmonizagdao plena do marco normativo ferroviario. Os temas
abordados nesta andlise concentram-se nos seguintes pontos:

a) Diretrizes para interpretacdo do marco regulatorio setorial;

b) Normas gerais sobre outorgas ferroviarias nos regimes publico (concessdo) e privado
(autorizag¢do), bem como sobre o Agente Transportador Ferroviario (ATF);

¢) Procedimentos de chamamento publico e critérios para a caracterizagao de trechos
ferroviarios 0ciosos;

d) Regras de transparéncia e prestacdo de informagdes pelas concessionarias;

e) Diretrizes para a formalizagdo de termos aditivos contratuais;

f) Elementos essenciais dos contratos de autorizagao e hipoteses de extingao;

g) Obrigagdes regulatorias, como a implementacdo de ouvidoria e o compartilhamento da
infraestrutura ferroviaria;

h) Criagdo e regulamentagdo do Registro Nacional do Agente Transportador Ferroviario —
RENAFFER-C (cargas) e RENAFFER-P (passageiros);

1) Normas sobre autorregulacdo ferroviaria e supervisao pela ANTT;

j) Consolidagdo normativa das resolucdes existentes pertinentes aos temas mencionados.
Em suma, a implementa¢do da revisdo e consolidacdo abrangente do marco regulatoério
ferroviario representa um passo transformador para a modernizagdo do setor no Brasil,
prometendo maior seguranca juridica, previsibilidade e um ambiente mais favoravel a inovagao
e aos investimentos. No entanto, o €xito dessa empreitada dependera intrinsecamente de uma
gestdo de riscos robusta e continua, capaz de antecipar e mitigar os desafios inerentes a uma
mudanca regulatoria de tal magnitude, garantindo que os beneficios esperados sejam
plenamente concretizados. O processo regulatério, assim, se assemelha a uma complexa
orquestra, onde a harmonia final depende ndo apenas da partitura bem escrita (a nova
regulamenta¢do), mas também da maestria na execu¢do e da capacidade de adaptagdo aos

imprevistos (a implementacao e a gestdo de riscos).
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